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Invertir hoy en la juventud de América Latina
y el Caribe es una oportunidad y una necesidad.

Es una oportunidad porque la regién vive
una etapa de su transiciéon demografica en
que la proporcién de personas en edades
potencialmente productivas crece de manera
sostenida en relacién con la de personas en
edades potencialmente inactivas (menores de 15
y mayores de 60 afios).

Esta etapa de transicion coloca a los paises en
el momento del llamado “bono demografico”,
donde el porcentaje de poblacién en edad de
trabajar y producir es mucho mayor (llega a
duplicar) el porcentaje de poblacién que por
rango etario puede considerarse dependiente,
sean nifios y nifias, sean adultos mayores.
Esta coyuntura favorable en la relacién entre
“etdreamente productivos” y “etdreamente
dependientes” hace que la sociedad tenga
mayoresoportunidades para generarlos recursos
fiscales y contributivos que permiten invertir
con mas solidez en las jovenes generaciones que
se aprontan a insertarse en el mundo laboral.

Los cambios en la estructura por edades de
la poblacién, por lo tanto, no tienen sélo
relevancia como fenémeno demografico, sino
que tienden a producir un impacto importante
sobre el proceso de desarrollo econémico de
un pais y de una regién. En este sentido, el
bono demogréfico es una tremenda ventana de
oportunidades para los paises, pues significa
una mayor proporcién de poblacién con capacidad para
trabajar, producir, ahorrar e invertir.

Invertir en juventud es también una necesidad. Desde la
misma perspectiva de la dindmica demografica,
el “bono” no dura para siempre, como tampoco
dura eternamente la juventud, ni produce
beneficios de manera automdtica. Hay que
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considerar que la estructura por edades de la
poblacién seguira transformandose: los adultos
mayores de 6o afios, quienes hoy representan
una de cada diez personas en América Latina,
serdn para el 2050 una de cada cuatro personas.
Por ello, para que el bono demografico genere
beneficios de larga duracion, es preciso invertir
ahora en la educacién, la formacién, el empleo
y la salud de los y las jovenes.

En el futuro, el precio de sostener una
poblacién envejecida sera cada vez mayor,
dados los costos en pensiones y jubilaciones,
en cuidados, y en salud frente a enfermedades
crénicas y degenerativas. Eso significa que
los y las jévenes de hoy tendran que ser muy
productivos mafiana para sostener estos costos
de la poblaciéon de adultos mayores en el futuro.
Para que el bono no se convierta en una carga es,
pues, urgente, invertir en las capacidades de la
juventud, a fin de que su productividad futura
contribuya a mantener un sistema donde la
pirdmide de edades tendera a invertirse.

Invertirenlajuventud también esunanecesidad
en muchos otros sentidos que se plantean en el
presente documento. La juventud es decisiva si
aspiramos a promover mayor cohesién social en
nuestras sociedades. Grandes contingentes de
jévenes poco preparados para el mundo laboral
y con baja educacién implican en el futuro la
reproduccién intergeneracional de la exclusién
y la desigualdad. Dicha exclusién y desigualdad
es éticamente inadmisible y perpetia, en lugar
de revertir, las grandes brechas sociales que
marcan la vida cotidiana de América Latina y
el Caribe.

La juventud no puede esperar: requiere de
una oferta de posibilidades de desarrollo
de sus potencialidades, y de perspectivas de
movilidad social y ocupacional a lo largo del



ciclo de vida, que permitan fortalecer su sentido
de pertenencia; y que sea ésta la generacién de
jévenes que consiga revertir la reproduccién de
la desigualdad y la pobreza a lo largo de su ciclo
de vida.

El momento para América Latina y el Caribe
ha llegado. El informe Invertir en juventud en
América Latina y el Caribe: un imperativo de derechos
e inclusion pretende constituirse en herramienta
y documento de referencia para convocar a
encargados de desarrollar politicas piblicas para
la juventud y a tomadores de decisién sobre las
prioridades de inversion para el desarrollo de los
y las jovenes de esta regién. Cuando hablamos de
politicas publicas para jovenes, evidentemente
hablamos de “cambio” y de “desarrollo”, desde
una perspectiva tanto individual como social.
Individual, porque la juventud no es sino una
etapa transitoria en la vida de las personas, que
coincide con el momento mds critico para el
desarrollo de su proyecto de vida. Social, porque el
desarrollo de estos proyectos de vida individuales
redunda en el progreso de las comunidades y de
las sociedades. Es por tanto fundamental que los
y las jévenes logren participar en las politicas
que les afectan directamente e insertarse en
sus sociedades de una manera productiva e
inclusiva.

Este informe presenta un panorama de la
situacién delosylas jévenesenbase aindicadores
sociales y demograficos decisivos, destacando el
progreso asi como los retos que limitan la plena
realizacion de los derechos y la inclusion de las
y los jovenes en la esfera publica. Se constata la
existencia de un marco normativo importante,
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que muestra los compromisos asumidos por
los Estados en resguardo de los derechos de las
y los jovenes, como condiciéon para el ejercicio
pleno de su ciudadania y de su inclusién social,
econdémica y politica.

Sin embargo, la voluntad expresada en los
compromisos no siempre cristaliza en politicas
y/o programas especificos que garanticen las
condiciones para que los y las jévenes puedan
movilizar sus capacidades en aras de alcanzar
los proyectos que se plantean, y ser econémica
y culturalmente auténomos. Siguen operando
distintas exclusiones que se expresan en una
mayor ocurrencia de embarazos tempranos,
niveles a la educacién

bajos de

(estratificado en funcién de los ingresos, la

acceso

etnicidad y el drea de residencia), altos niveles
de desempleo y muertes violentas. Todo ello
repercute en mayores probabilidades de estar en
situacién de pobreza y de ser parte de circulos de
reproduccién intergeneracional de la pobreza.

La capacidad para aprovechar el potencial de
su poblacién joven ahora es lo que definira el
futuro de los paises. Este fue el mensaje que con
fuerza transmitieron los 22.000 jévenes de todo
el mundo que participaron en la Conferencia
Mundial de Juventud celebrada en México en
2010 y de la cual emana la llamada “Declaraciéon
de Guanajuato”.

La juventud demanda y requiere ser reconocida
en su diversidad e integralidad. La componen
hombres y mujeres que estdn aportando a sus
comunidades, pero que requieren de nuestra
ahora,

atencién, para que ese aporte sea

protagonico en el desarrollo de nuestros paises.
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LAS JUVENTUDES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE COMO
ACTORES PROTAGONICOS DEL DESARROLLO

América Latina y el Caribe se encuentra ante
una coyuntura unica en su historia. La regién
ha logrado sobreponerse paulatinamente a
los embates de la reciente crisis financiera
internacional, para embarcarse nuevamente
en una senda de reduccion de la pobreza y
crecimiento del empleo (CEPAL, 201b). Estas
expresiones, aunque todavia modestas y de gran
heterogeneidad entre paises, son importantes
aportes en el camino hacia el desarrollo. El
impulso que implica el mejoramiento integral
de las condiciones de vida de la poblacién
podria formar parte de una ecuacién 6ptima,
si se considera que, como nunca antes en la
historia reciente de la regién, coincide con
una estructura demogréfica favorable para la
inversién social de los paises.

Desde la década de los ochenta, la proporcién de
jévenes en la poblacion total hoy ha alcanzado
su nivel m4és alto. De invertirse ahora en este
grupo, asi como en el de ninos y nifias, se
les estard equipando con las capacidades y
oportunidades requeridas para que puedan
ser protagonistas de las transformaciones que
la region requiere ahora y en el futuro. Tales
transformaciones afectan a la productividad
de la sociedad, a las formas de convivencia
democrética, a los nuevos modos de relacién en
la sociedad de la informacién y a cémo se procesa
y utiliza el conocimiento en todas las esferas.
Son, precisamente, las nuevas generaciones
las que tienen en su mano influir en el rumbo
histérico de los aspectos recién sefialados.
Ademads, en la medida en que se invierta hoy

en las capacidades de la actual adolescencia
y juventud, se podrd revertir o poner fin a la
endémica reproduccién intergeneracional de la

pobreza y desigualdad.

Invertir en juventud es también una respuesta a
las alertas tempranas que nos impone la actual
coyuntura histérica. Por un lado, las vicisitudes
del escenario econémico global ponen un signo
de interrogacién sobre las condiciones externas
para el crecimiento, por lo cual es fundamental
invertir en las capacidades endégenas. Por otro
lado, la dindmica demografica obliga a contar en
las préximas décadas con una poblacién activa
mas productiva, capaz de enfrentar los retos del
envejecimiento de la poblacion. Asi, profundizar
hoy en la inclusién y la participacién de las
juventudes en todos los campos de la sociedad
—social, econémico, politico y cultural- es el
mejor seguro frente a las encrucijadas politicas,
fiscales, financieras y demogréficas que acechan
a la region en el corto y mediano plazo. América
Latina y el Caribe se juega hoy la posibilidad de
construir sociedades de consenso, cohesionadas
y verdaderamente democrdticas y justas.

Sin embargo, la ventana de oportunidades
demogréficas abierta por el descenso de la
poblacién infantil y el envejecimiento todavia
incipiente de la poblacién tiene fecha de
término. Por ello, es imperativo aprovecharla
para invertir hoy en las juventudes
latinoamericanas y caribefias. Como se vera
en el punto I.C, y de manera exhaustiva en el
capitulo II, a medida que aumente la poblacién



dependiente de adultos mayores, creceran
también las presiones por destinar los recursos
hacia la seguridad social, la salud y el cuidado
de este segmento de la poblacién.

A partir de las consideraciones anteriores, este
documento hace un llamado a invertir hoy
en las juventudes ante la inminencia de los
plazos. Esta inversién requiere de compromisos
concretos en ambitos que aqui se indagan,
atendiendo al conjunto de elementos que
determinan la vulnerabilidad de las juventudes
y que les cierran las puertas a su protagonismo
en los procesos de desarrollo.

Invertir en juventud requiere considerar que
el ser joven en Ameérica Latina y el Caribe
conlleva una serie de paradojas. Supone
formular constantes demandas respecto de su
participacion en el proceso de desarrollo de los
paises y, en muchos casos, movilizarse para que
sean atendidas. Por otra parte, las y los j6venes
deben enfrentar multiples exclusiones que, en
la practica, restringen su capacidad de accién y
limitan la gestién de sus proyectos. De hecho, las
y los jovenes de la regién cuentan con mayores
recursos educacionales y de comunicacién que
las generaciones precedentes. Sin embargo, se
enfrentan a una estructura de oportunidades
profundamente desigual y excluyente. Deben
lidiar, asimismo, con ideas preconcebidas que
confinan a la juventud a identidades estdticas
a las que deben responder, asi como a espacios
predefinidos en los que se les permite participar.

Ser joven supone también una permanente
interaccién con otras generaciones. Por una
parte, las y los jovenes son receptores de una
herencia estratificada en lo que se refiere al
acceso a activos esenciales para el desarrollo
de sus capacidades. La regién muestra una
gran dificultad para romper las cadenas de
transmisién intergeneracional de la pobreza y
la desigualdad que inciden, a nivel familiar, en
las oportunidades reales a las que tiene acceso
la juventud para forjar su propio destino. Por
otra parte, las capacidades que las y los jovenes
puedan acumular en el presente tendran efectos
en la sociedad en su conjunto y afectardn a su

desemperio en distintas esferas, incluidas la
econdmica, la afectiva y la creativa, asi como a
la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Frente a este escenario se vuelve imperativo
comprender las dindmicas sociodemograficas y
politicas que hoy en dia delimitan los espacios
en los que se mueven las y los jovenes de la
regién. Las politicas publicas relativas a la
juventud deberian apuntar al fortalecimiento
de las capacidades y oportunidades de
“autovalimiento”?, es decir, a la autonomia
sociocultural y econémica. Sin embargo,
este horizonte sélo se consolida cuando a las
oportunidades y condiciones externas se suma
la agencia libre y creativa de las juventudes para
definir sus proyectos y construir sus identidades
(Sen, 2000). La participacién de los jévenes de
ambos sexos en el desarrollo de estas sinergias
en el espacio publico es, por tanto, ineludible.

En el presente documento se sostiene que una
condicién previa para facilitar este proceso
es que, ademds de que los Estados reconozcan
formalmente los derechos civiles, politicos,
sociales y econémicos, se avance efectivamente
en garantizar una serie de condiciones y
seguridades minimas para el desarrollo de
las capacidades y oportunidades de las y los
jévenes. Estas garantias incluyen el acceso a
servicios sociales, al empleo y a la proteccién
social, asi como a espacios de participacién e
incidencia que consoliden su triple inclusién:
social, econémica y politica. Sélo cuando estas
garantias estdn consolidadas la ciudadania
puede ejercerse plenamente y la inclusién social
se hace realidad.

Al término del Afio Internacional de la
Juventud’, es relevante analizar los logros, las
oportunidades y los principales desafios a los
que se enfrentan las y los jévenes de los paises de
América Latina y el Caribe. Las Naciones Unidas
han reconocido explicitamente la necesidad de
reforzar la inversién en la juventud y reconocer
a quienes la integran como actores estratégicos
del desarrollo, mediante el fortalecimiento
de su participacién y “actoria” en los procesos

2 Este término, desarrollado por Ignacy Sachs a fines de los afios setenta, se refiere al fortalecimiento de la “autonomia en las decisiones: la habilidad para resolv-
er los propios problemas en forma independiente, imaginacién para sefialar soluciones adecuadas, y determinacion para llevarlas a cabo” (Sachs, 1982, pdg. 69).
3 El afio se prolongd desde el 12 de agosto de 2010 al 11 de agosto de 2011. Véase [en linea]: http://social.un.org/youthyear/unapproach.html.



de toma de decisiones y la ampliacién del
didlogo intercultural entre las y los jovenes
(Naciones Unidas, 2010a). Asimismo, han
llamado enfdticamente la atencién sobre la
necesidad de que las y los jévenes sean incluidos
explicitamente como uno de los grupos
destinatarios de las politicas de lucha contra
la pobreza y refuerzo del empleo, mediante la
formulacién de recomendaciones concretas
sobre su control y financiamiento (Naciones
Unidas, 2010a).

El objetivo de este documento es triple. En
primer lugar, interesa evaluar el progreso
que han registrado en la regién una serie de
dimensiones del bienestar de las y los jévenes
en comparacién con mediciones realizadas en
afios anteriores (CEPAL-OIJ, 2004; 2008) desde
un enfoque de derechos’. Con esto se busca
determinar si los Estados de la regién ofrecen
las garantias necesarias para el autovalimiento
juvenil y la realizacién de los derechos de
esta franja de poblacién. En segundo lugar,
se identifican las nuevas dindmicas que
configuran la vulnerabilidad de las y los jovenes
en América Latina y el Caribe, y que limitan su
plena inclusién en la esfera piblica. Se otorga
particular atencién al andlisis de la manera
en que los Estados abordan las actividades
orientadas a este grupo a través de politicas
especificas, apoyando con mayor o menor
intensidad su autonomia y el desarrollo de
sus capacidades, tanto en lo que respecta a las
decisiones familiares como a las personales,
e identificando los desafios pendientes en
materia de intervencién. En tercer lugar, el
documento se orienta a disefiar una hoja de
ruta y propuesta sobre los posibles caminos que
se abren para invertir en juventud.

Antes de presentar los resultados de este estudio,
se abordan tres elementos fundamentales para
interpretar la informacién recopilada: las
consideraciones metodolégicas que deberian
tenerse en cuenta a la hora de caracterizar
e identificar a las y los jovenes, el marco
normativo de la elaboracién de una agenda
de plena inclusién social de la juventud y
los principales argumentos para invertir en
juventud en el presente.

La juventud es, sin duda, una etapa compleja
de la vida de toda persona, caracterizada
por multiples experiencias y necesidades, y
cuya diversidad se amplifica por efecto de los
horizontes culturales, las dindmicas politicas
y las expectativas sociales predominantes en
determinados contextos. Entre las visiones
imperantes sobre la juventud coexisten aquellas
que la conciben en relacién con la etapa de la
adolescencia y el fin de la nifiez’, con las que
aluden a la serie de procesos emancipatorios
y de afirmacién de las propias identidades y
proyectos de vida. Estos procesos comprenden
no sélo el inicio de la vida laboral, sino también
la formacién de nuevos hogares y familias y la
participacion politica, todos ellos conducentes
a mayores grados de autonomia. Se trata, en
todo caso, de una etapa que ha sido y sigue
siendo objeto de constantes cambios en su
definicién, sujeta a expectativas e ideas sobre la
participacion politica y la insercién social.

Las Naciones Unidas definen la juventud como
el perfodo que se extiende de los 15 a los 24 afios.
Este periodo incluye parte de la adolescencia,
que se ubica entre los 10 y los 19 afios de edad
(UNICEF, 2011), y de la nifiez, que segin la
Convencién sobre los Derechos del Nifio se
extiende hasta los 18 afios.

Para el presente documento se ha adoptado
un periodo mas amplio y se caracteriza a las
y los jovenes como personas cuyas edades
fluctian entre los 15 y los 29 afios, en atencién
a los limites superiores de edad que han sido
crecientemente adoptados por los Estados para
delimitar etariamente a la juventud®. Esta
opcién permite también considerar un marco
més amplio de cambios, que abarca el periodo

4 Se incluyd informacién sobre los pafses del Caribe en la medida de su disponibilidad. Sin embargo, la homogeneizacién de las bases de datos de las encuestas de hogares y encuestas
de opinién sigue planteando un importante desafio, lo cual explica la presentacién de menos datos de los paises cariberios en los andlisis presentados en los capitulos IIT a V.

5 En la Convencidn sobre los Derechos del Nifio se estipula que la nifiez se extiende hasta los 18 afios.

6 Es relevante mencionar que las definiciones de juventud que utilizan los paises difieren significativamente, variando desde los 12 a los 15 afios en el limite inferior de edad, y de los
24 alos 35 en el superior (CEPAL-0IJ, 2008, pdg. 318). Para la informacién por pais, véase el cuadro VI.1.
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comprendido entre el fin del proceso educativo
y la insercién laboral, que marcan el inicio y
el final de esta etapa. Sin embargo, este grupo
etario oculta marcadas diferencias, por lo que se
segmentan los datos por subgrupos de edad (15 a
19, 20 a 24y 25a 29 afios), ademads de otros criterios
como etnicidad, drea de residencia y niveles de
ingreso, para dar cuenta de su heterogeneidad.

Ante todo, es importante visualizar la diversidad
tanto interna como intergeneracional de las y
los jévenes y, en relacién con su emancipaciéon
y autonomia, interesa captar a la juventud en
los diversos contextos en que vive, ademas de las
distintas etapas de su ciclo vital.

En este documento se identifican los flancos
de vulnerabilidad de la juventud de América
Latina y el Caribe. La incidencia de la pobreza
en este grupo es menor que en los nifios, pero
superior a la de los adultos y adultos mayores y,
si bien la mayor inversién social ha permitido la
expansion de los servicios sociales, la juventud
aun enfrenta muchas barreras para influirenla
agenda de politicas puiblicas. Diversos organismos
han recalcado que no siempre se consideran
las necesidades especificas de la juventud, la
cual ademds no recibe la debida atencién en
los presupuestos nacionales (UNICEF, 2010).
Las Naciones Unidas han destacado también
la mayor vulnerabilidad de grupos especificos
dentro del conjunto de jovenes: las mujeres, y
las y los jovenes que viven en areas rurales o que
pertenecen a pueblos indigenas o a comunidades
afrodescendientes (Naciones Unidas, 2010a).

B.

El imperativo de fortalecer las actividades
orientadas a las y los jévenes formulado por
las Naciones Unidas se fundamenta en los

instrumentos de derechos humanos ratificados
por los Estados de la regién. Estos tienen
su origen en los principios contenidos en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948, que se han desarrollado en sucesivas
convenciones y pactos en los que se considera
explicita o implicitamente a la juventud o a
determinados grupos que la componen. En estos
instrumentos se definen una serie de campos
desde los cuales es fundamental cautelar la
existencia de medidas positivas y concretas para
las y los jévenes y sus familias, asi como observar
el progreso o estancamiento de las acciones que
tienen por objeto promover su bienestar en
América Latina y el Caribe (véase el recuadro
I.1).

Entre otras materias, los derechos consagrados
en dichos instrumentos apuntan a la proteccion
de las familias de las y los jévenes y establecen
la obligacién de los Estados de velar para que
cuenten, como minimo, con condiciones basicas
de vida. Varios de los articulos se refieren
a la proteccién especial que deben recibir
las jovenes antes y después del parto y, en
general, a la proteccién social de la juventud
en el ambito laboral y fuera de él. El derecho de
acceso igualitario a la educacién y la atencién
sanitaria, que entre otras cosas supone politicas
sobre salud sexual y reproductiva, es otro de los
aspectos incorporados sistemdticamente en estos
instrumentos, asi como el derecho al trabajo
y el reconocimiento de la necesidad de que los
Estados implementen acciones orientadas a
la capacitaciéon e insercién laboral de las y los
jévenes. Finalmente, el derecho de la juventud a
la participacién en la esfera publica se consagra
explicitamente en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (ONU, 1989) y la Convencién
Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes
(01]J, 2005). Cabe destacar que esta ultima es
el dnico instrumento internacional orientado
especificamente a la juventud.

En todos los campos mencionados existe una
normativa que, ademds, resguarda los derechos
de grupos especificos de jévenes afectados
en mayor medida por la discriminacién y la
vulnerabilidad, entre otros los pertenecientes a

1
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Ambito
resguardado

Proteccion a
las familias y
de las y los
jovenes

Educacion

Trabajo

los pueblos indigenas y los afrodescendientes, las
jévenes y los que tienen alguna discapacidad. En
términos de derechos, la adopcién de medidas de
accién afirmativa para estos grupos constituye

un imperativo de las politicas que deben
desarrollar los Estados y un aspecto transversal
que permite controlar los efectos de las mismas
mediante los indicadores sociales pertinentes.

Cuadro 1.1

Especificaciones

Derecho a formar una familia y contraer matrimonio mediante libre
consentimiento.

Garantia de un nivel adecuado de vida, mediante la proteccién especial de la
maternidad y la infancia y la provisién del apoyo necesario en materia de
nutricion, vestuario y vivienda.

Proteccidn de las familias de las y los jovenes, mediante medidas orientadas a
conciliar el empleo y la vida familiar.

Derecho a estar protegidos en casos de enfermedad, accidente laboral,
invalidez, viudez y orfandad, o de reduccién o falta de medios de subsistencia.
Derecho de las y los jévenes a una vivienda digna.

Gratuidad progresiva de la educaciéon secundaria y superior. Provisién de
orientacion y formacién técnico-profesional.

Acceso igualitario sin discriminacién por cuestiones de género, de grupo
étnico o por discapacidad, procurando reducir la desercién escolar femenina.

Educacion y formacion orientadas al ejercicio de responsabilidades de
cuidado compartidas y la superacién de todas las formas de discriminacién de
género.

Acceso a educacién sexual integral.

Educacion que fomente la diversidad y el didlogo entre nifios y jévenes.
Acceso de las y los jévenes indigenas a una educacion adecuada en términos
culturales, mediante la proteccidon especial de las jévenes indigenas vy
afrodescendientes.

Derecho al desempefio de un trabajo libremente escogido, ejercido en
condiciones satisfactorias y de igualdad con el resto de los trabajadores.
Fomento de la capacitacidn e insercion laboral, y del primer empleo.
Garantia del ejercicio de los derechos sindicales y proteccién contra el
desempleo.

Proteccion de nifios y adolescentes contra la explotacién econdémica y social,
y los empleos nocivos y de riesgo para su moral y su salud.

Eliminacién de la discriminacién de género en el plano salarial, y acceso a la
proteccidn social y a la contratacidn, particularmente en el caso de las
trabajadoras antes y después del parto. Promocidn del acceso igualitario al
trabajo de las y los jovenes que tienen alguna discapacidad.

Declaracion o instrumento
donde se alude

Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos; Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales;

Convencion de los Derechos del
Nifio; Convencidn sobre los Dere-
chos de las Personas con
Discapacidad; Convencion
Iberoamericana de Derechos de
los Jévenes.

Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos; Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; Convencidn
sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la
mujer; Convencién sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad; Declaracién de la
Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las formas conexas
de intolerancia; Declaracidn de las
Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas;
Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT);
Declaracién Ministerial Prevenir
con Educaciéon, México 2008;
Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jévenes

Declaracién Universal de Derechos
Humanos; Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer;
Convencion de los Derechos del

Nifio; Convencién sobre los
derechos de las personas con
discapacidad; Convencién

|Iberoamericana de Derechos de
los Jévenes.



Salud

Participacion

Adopcidn de politicas de educacién sexual y de salud sexual y reproductiva.
Garantizar el acceso a servicios amigables de salud sexual y reproductiva.

Garantizar el pleno acceso a los servicios de salud a niflos y adolescentes,
incluidos los que tienen una discapacidad.

Disuadir del consumo de alcohol, tabaco y drogas.

Conjunto de derechos civiles y politicos que resguardan la libertad de
asociacion y pensamiento. Derecho de los nifios y jévenes a la libertad de
asociacion y de realizar reuniones pacificas. Derecho de las y los jovenes a la
participacién en la sociedad.

Atencidn a las necesidades lingtifsticas de las y los jovenes indigenas y
garantia de existencia de mecanismos que les permitan ejercer el derecho a la

Convencidén sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer; Conven-
cion de los Derechos del Nifio;
Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad;
Convencion Iberoamericana de
Derechos de los  Jdvenes;
Programa de Accién de Cairo

Convencién de los Derechos del
Nifio; Convencion |beroamericana
de Derechos de los Jévenes.

Convencién de los Derechos del
Nifio; Convencién Internacional

propia cultura.
Cultura e
identidad

Garantfa del mejoramiento continuo de las condiciones econdmicas y sociales

de las y los jévenes indigenas y afrodescendientes.

Fuente: Elaboracidn propia.

Mediante el conjunto de derechos enumerados,
que son objeto de andlisis en este documento,
se establece una protecciéon minima de los
jévenes y adolescentes en diversos dmbitos de
las sociedades en las que viven. A ellos se suman
los dmbitos prioritarios identificados por las
Naciones Unidas para canalizar las inversiones
orientadas alajuventudy que pueden contribuir
al efectivo ejercicio de estos derechos.

El Programa de Accién Mundial para los Jévenes
hasta el afio 2000 y afios subsiguientes (Naciones
Unidas, 1996) fue adoptado en 1995 y supone una
hoja de ruta que sirve de guia a las acciones clave
para mejorar la situacién de las y los jévenes
en el mundo. En él se definen diez 4reas de
accién principales: educacién, empleo, hambre
y pobreza, salud, medioambiente, uso indebido
de drogas, delincuencia juvenil, actividades
recreativas, nifias y mujeres jovenes, y plena
participacién de la juventud en la sociedad
y los procesos de toma de decisiones. En 2005
el programa fue actualizado y se afiadieron
otros cinco dmbitos prioritarios: globalizacién,
tecnologias de la informacién y comunicacién,
VIH/SIDA, asuntos

conflictos armados y

Progresiva eliminacién de todas las formas de discriminacién étnica y racial.

sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién Racial;
Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; Convenio 169
de la OIT.

intergeneracionales (Naciones Unidas, 2006).

El afio 2008 fue proclamado Afio Iberoamericano
de la Juventud y a partir del 12 de agosto de
2010 se celebré un nuevo Afio Internacional de
la Juventud (Naciones Unidas, 2010b). En este
ultimo se definieron tres principales lineas de
trabajo:

a)Incrementar el compromiso y la inversién
en juventud, visibilizando las desigualdades
existentes, creando

conocimiento para contribuir a las politicas

investigacién y

de juventud y reconociendo el rol clave de las
y los jovenes en el desarrollo nacional y de sus
comunidades y en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (0DM);

b)Promover la participacién de las y los jévenes
en los procesos de decisién y su alianza con otros
actores y redes de la sociedad, y

c)Fomentar la comprensién y el didlogo
intercultural entre las y los jévenes como
agentes de inclusién social y de paz (Naciones
Unidas, 2010a).



El Afio Internacional de la Juventud concluyé
oficialmente con la reunién de Alto Nivel
de las Naciones Unidas sobre la Juventud’,
que permitié reiterar todos los compromisos
mencionados, asi como la mnecesidad de
formular politicas y programas integrales y
multisectoriales que cubran simultdneamente
las multiples dimensiones de la vulnerabilidad
de las y los jévenes.

En esta misma linea, en el articulo 12 de
la declaracién final de la XV Conferencia
Iberoamericana de Ministros y Responsables
de Juventud se reconoce el rol protagénico
que desempeiia la juventud de la regiéon en
el desarrollo de las naciones y se reitera el
compromiso de las autoridades de fortalecer la
capacidad politica y técnica de las instituciones
encargadas de la juventud, sus politicas y sus
presupuestos (0I], 2010)%.

La XVIII Cumbre Iberoamericana de 2008’
celebrada en El Salvador, traté de manera
especifica el tema de juventud y desarrollo. En
la Declaracién de El Salvador se reforzé la idea
de que las necesidades de las y los jovenes son de
gran importancia para el presente y futuro de
los paises. En este sentido, se enfatizé el papel
del Estado en el disefio de politicas publicas
para mejorar la calidad de vida de las personas
instituciones

jévenes, fortaleciendo sus

nacionales e impulsando una estrategia
de desarrollo integral “para coadyuvar al
desarrollo humano de la juventud” (inciso
5). También se contemplan los aspectos de la
erradicacion de la pobreza, el acceso a educacién
y salud de calidad, las politicas educativas
para una sexualidad responsable, la garantia
a la seguridad alimentaria y nutricional, el

acceso a las tecnologias de la informacién y

de la comunicacién (TICs), la promocién del
trabajo decente y del empleo productivo y de
calidad, una inclusién social que prevenga
la violencia juvenil y facilite el acceso a la
justicia, la prevencién de la drogadiccién, el
fortalecimiento de la participacién politica
juvenil, la educacién ambiental, y el acceso
a servicios bdsicos e infraestructura de
saneamiento y a la vivienda. De igual forma,
se enfatiza el requerimiento de medidas y
politicas para luchar contra todas las formas de
discriminacién juvenil y contra la exclusion de
las mujeres jovenes de una plena participacion
en la sociedad.

LaDeclaracién dela XXI Cumbre Iberoamericana
(2011)° realizada en Asuncién, Paraguay,
establece en su inciso 46 que se debe “alentar
a aquellos Estados que ain no lo han hecho
a considerar su adhesién a la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los J6venes”.
Asimismo, reitera el compromiso de generar
politicas publicas afines para fomentar la
participaciéon juvenil, promoviendo su “plena
insercién social, econémica, politica y cultural”
(inciso 26).

En las inversiones orientadas a la juventud
es importante tener presentes los marcos
transversales de accién adoptados por las
Naciones Unidas como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y las normas sobre trabajo decente,
entre otros. En el caso de los ODM se ha sostenido
que estas inversiones son esenciales para que
su consecucién sea sustentable (UNFPA, 2010)".
En los objetivos se alude directamente a las y
los jévenes en referencia al establecimiento de
metas que sirven como indicaciones concretas
para los Estados: lograr el trabajo pleno y
decente para todos, incluidos las mujeres y los

7 Véase [en linea] http://iseek.un.org/webpgdept2001_3.asp.

8 Cabe destacar que las resoluciones adoptadas por consenso en las conferencias de ministros y responsables de juventud se basan en el Plan Iberoamericano de Cooperacién e
Integracién de la Juventud 2009-2015 (0IJ, 2008), cuyo objetivo es precisamente mejorar las politicas sobre la juventud en los paises de Iberoamérica sobre la base de los derechos
ciudadanos de los jovenes. Los principios transversales de este plan son la participacion, la coordinacién, la interculturalidad, la no discriminacion y la solidaridad, y la igualdad de
género, que se deben plasmar en seis lineas de accion principales: institucionalidad, participacién, educacion, salud, empleo y cultura.

9 Véase [en linea] http://www.cuib.org/documentos/bloque/Declaracion_Salvador.pdf.

10 Véase [en linea] http://segib.org/cumbres/files/2011/03/Declaracion-Asuncion-ESP.pdf.

11 [En linea]: <http://social.un.org/index/Youth/YouthintheUN/YouthandtheMDGs.aspx>
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jévenes (meta1.B); garantizar el accesouniversal
a la educacién primaria para 2015 (meta 2.A);
eliminar las diferencias de género en el acceso
a la educacién en todos sus niveles para 2015
(meta 3.A); lograr acceso universal a la salud
reproductiva para 2015 (meta 5.B) y disminuir la
prevalencia del VIH/SIDA en la poblacién entre
15y 24 afios, aumentando el conocimiento sobre
esta enfermedad en este grupo, como parte de
un esfuerzo por detener y revertir su expansién
para 2015 (meta 6.A). En este contexto destacan,
en suma, los dmbitos del empleo, la educacién,
la salud reproductiva y la eliminacién de las
brechas de género como parte de una agenda
mundial de inversién para este grupo.

2.

El respeto de los derechos enumerados en la
seccién anterior es una condicién previa para
el ejercicio efectivo de la ciudadania social
de las y los jévenes de la regién. La ausencia
de reconocimiento o de mecanismos para su
realizacién ha sido definida como una situacién
de exclusién social, por suponer la marginacién
de un grupo determinado, cuyos derechos béasicos
no se respetan, de la posibilidad de participar en
las esferas social, econémica y politica (Klasen,
1999 en PNUD, 2o11). Por lo tanto, todos los
derechos especificados en la seccién anterior
definen posibles campos de exclusién e inclusién
que deben ser evaluados para comprender la
situacién en la que viven las y los jévenes (véase
el recuadro I.1.).

En segundo lugar, el concepto de agencia,
entendido como la capacidad de las personas
de actuar y provocar cambios (Sen, 2000,
pag. 30), es crucial para comprender las
dindmicas de exclusién y las posibilidades de

las que efectivamente disponen los actores para
modificar su contexto (Burchardt y otros, 2002:
30). Los niveles reales de exclusién juvenil en
nuestras sociedades estdn determinados por
la interacciéon entre el reconocimiento de sus
derechos, que se traduce en la implementacién
de acciones positivas por parte de los Estados, y
el ejercicio de tales derechos y su reclamo por
parte de las y los jovenes.

En esta linea, en varias secciones del documento
se alude a la agencia juvenil como una
combinacién de capacidades y libertades. Sen
sostiene que la capacidad es la habilidad de una
persona para realizar actos valiosos o alcanzar
estados valiosos, en tanto que la libertad es
entendida como la posibilidad de optar por
diferentes estilos de vida (Sen, 2000). El conjunto
de capacidades se fortalece en la libertad real
de una persona para elegir entre modos de
vida alternativos. La condicién previa de esta
posibilidad de eleccién es el resguardo efectivo
de las condiciones minimas establecidas por el
marco de derechos descrito anteriormente.

A esta doble dimensién de la inclusién social,
basada en derechos y en el ejercicio de la
ciudadania con el propésito de transformar las
condiciones del entorno, apuntan las respuestas
y propuestas que se plantean en este documento.
En los capitulos II al V se examinan los
principales riesgos y condiciones que influyen
en el desarrollo pleno de las y los jévenes en
las esferas social, econémica y politica. Esto se
refiere a dindmicas de la estructura demografica
y socioeconémica, asi como a las decisiones de las
y los jévenes respecto a constituir una familia y
emanciparse e incidir en la esfera publica. Por
lo tanto, se hace mencién a la estructura de
oportunidades y a sus efectos en términos de
acumulaciéon de activos, por parte de las y los
jévenes, asi como a sus posibilidades de romper
las barreras de la exclusién. Con este fin, hemos
incorporado en el capitulo V una mencién
especial a las opiniones de diversas redes de
organizaciones juveniles sobre los dilemas y
desafios pendientes para la superacién de la
exclusion de la juventud en la regién.
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A partir de las evidencias que se destacan a lo
largo del documento, el capitulo final analiza
los caminos abiertos para construir una agenda
de igualdad que conduzca a la inclusién de
las y los jévenes de la region. Las politicas
para la juventud implementadas actualmente
en los paises de América Latina y el Caribe se
interpretan a la luz de las brechas existentes y
de los derechos cuya plena titularidad es una
deuda pendiente. Ante esta situacion, se reitera
el papel fundamental del compromiso politico
de los gobiernos para hacer realidad una agenda
de inversiones orientadas a la juventud que
fortalezcan instituciones y voluntades en este
camino hacia el desarrollo.

Segin el enfoque de derechos, invertir en la
juventud es un imperativo incuestionable
y un proceso de largo aliento que establece
los derechos bésicos que deben tenerse en
consideracién en las intervenciones estatales.
Desde esta 6ptica, las y los jovenes son sujetos
de derechos y la inversién en juventud es un
minimo social de ciudadania que no puede ser
ignorado.

Debe considerarse con atencién que en los
derechos reconocidos por los instrumentos
internacionales, subyacen una serie de medidas
positivas o de accién afirmativa que los Estados
puedenydebenimplementar paraqueserealicen
tales derechos. Entre estas medidas destacan
aquellas que buscan combatir la discriminacién
de las juventudes, en particular de las mujeres,
y muy en especial de las mujeres indigenas y
afrodescendientes, impulsando acciones que
promuevan una cultura de corresponsabilidad
en el cuido y prevengan toda forma de violencia
y exclusién. De igual forma, el acceso a la
salud sexual y reproductiva entre las jovenes
resulta un aspecto crucial para que éstas logren

consolidar plenamente sus decisiones y ejercer
sus derechos en otros dmbitos. Finalmente,
los Estados deben encaminar sus politicas a
combatir todas las fuentes y mecanismos que
logran excluir a las y los jévenes en ambitos
cruciales para su desarrollo, como la educaciéon
o el empleo. Una agenda de inversién en
juventudes desde un enfoque de derechos debe
construirse a partir de una doble perspectiva
que considere medidas permanentes para el
respeto de las garantias por unladoy, por el otro,
medidas especificas para eliminar mecanismos
de exclusién enquistados en la sociedad y en las
instituciones.

El anélisis de las dindmicas demogréficas, socio-
econdmicas y politicas en las que se mueven las
y los jévenes de la regién permite sumar una
serie de argumentos a los ya expuestos para
construir una agenda de inversién en juventud
y reiterar la urgencia de invertir ahora.

El llamado bono demogréafico que atraviesa
la regiéon supone una situacién singular que
facilita que las inversiones que se realicen en el
presente a través de la politica publica tengan
réditos extraordinarios en el futuro. En primer
lugar, la poblacién de nifios y nifias se reduce
proporcionalmente a la de otros grupos como
efecto de la caida en las tasas de fecundidad, lo
que abre el espacio de oportunidad para mejorar
considerablemente la situacién de esta franja
de poblacién, asi como las politicas de cuidado
dirigidas a los adultos mayores. En segundo
lugar, la poblacién de adultos mayores es todavia
proporcionalmente menor a la de otros grupos y
no demanda la plena atencién de los esfuerzos
fiscales de los paises. Esta situacién plantea un
escenario donde el peso relativo de personas en
edad de trabajar es proporcionalmente mayor.
Dentro de este grupo, las y los jévenes ocupan
un lugar clave, puesto que ocupan mas de un
cuarto del total y estd en condiciones de hacer
un aporte significativo y sostenido en el tiempo
a la sustentabilidad de las sociedades.



Esta sustentabilidad no sélo se construye
desde criterios econdémicos y fiscales, aun
cuando la dimensién de las transferencias
intergeneracionales es de gran relevancia. En
ello, se debe considerar el peso creciente que
tendrd la poblacién de adultos mayores en la
poblacién de América Latina y el Caribe, y que
requerird de sélidos sistemas previsionales en
marcha y aportes contributivos constantes. Sin
embargo, es preciso tomar en cuenta que, dado
que nunca antes la regién conté con tal magnitud
de poblacién joven como en las ultimas décadas,
ésta tiene en el presente y en el futuro un lugar
preponderante enlas decisiones que se tomenyen
las arquitecturas de politicas resultantes. Desde
claves culturales y politicas, son las y los j6venes
quienes lideran y liderardn los referentes que
definirdn los destinos de los paises. Gran parte
de sus opciones futuras reside en otorgarles hoy
las oportunidades para que tal incidencia pueda
gestarse en las mejores condiciones.

De manera similar, para quienes hoy son jévenes,
las oportunidades estdn en pleno desarrollo. Si
se invierte hoy en su formacién educativa y para
el empleo, asi como en su salud, las posibilidades
de que realicen un aporte decisorio al desarrollo
de la region es clara. De lo contrario, cuando
estos/as jovenes sean adultos y adultos mayores,
sus posibilidades de autovalimiento se veran
seriamente constrefiidas y las inversiones
que no se realizaron hoy, serdn exigidas en el
futuro, aunque en un escenario completamente
desfavorable. Los datos que muestra este informe
respecto de la pobreza y la vulnerabilidad
juvenil, asi como de su insercién laboral, ponen

una sefial de alerta sobre tal situacién.

En esta linea, es importante poner de manifiesto
que si se logra erradicar la pobreza entre quienes
son jovenes en el presente, se incrementardn
considerablemente las probabilidades de detener
la transmision intergeneracional de la pobreza,
de la cual muchos de ellos y ellas son actualmente
victimas. Como muestra este documento, pese a
la inversién que se ha realizado en las familias
mas pobres de la regién, éstas no logran todavia

abordarla multidimensionalidad de susituacién
de pobreza y vulnerabilidad, ni activar, en este
proceso, sinergias que permitanalasylosjévenes
mejorar su posicién frente a las probabilidades
de ser pobres. El nivel educativo de las familias
de origen es un indicador consistente de la
pobreza juvenil y de los ingresos familiares
futuros, y la situacién actual no asegura que ello
se revierta. Asimismo, la maternidad temprana
y la conformacién de hogares con jefes/as
de hogar jévenes son factores decisivos en el
aumento de esta vulnerabilidad. Se requiere
de medidas e inversiones extraordinarias para
afrontar tales desafios.

Las dindmicas que llaman a la urgencia en la
inversion en juventud se vuelven atin mas
complejas si se tienen en cuenta factores como
la pertenencia étnica, el género y el area de
residencia de las y los jévenes en América Latina
y el Caribe. La reproduccién de la pobreza y su
incidencia entre ellas y ellos se amplifica al
considerar estos factores. El pacto demandado,
por tanto, no es sélo intergeneracional, sino
también multicultural y de género. Abordar
ahora la naturaleza de las multiples exclusiones
en el acceso a servicios, empleo y participacién
politica y social que afectan a las y los jévenes
que pertenecen a pueblos indigenas y/o
afrodescendientes y/o habitan en dreas rurales,
y a las mujeres jovenes, resulta esencial para la
consolidacién democrética y de los principios de
la ciudadania en nuestras sociedades.

En lo que sigue, se abordardn cada uno de
estos aspectos. El mensaje final que pretende
transmitir este documento es la necesaria
gestacién de un pacto de inversién en juventud
que considere en su centro el autovalimiento,
los derechos y la contribucién de las y los jovenes
a una agenda de desarrollo regional. Este pacto
descansa en cinco pilares fundamentales para
el disefio y mejoramiento de las politicas de
juventud y los presupuestos fiscales en los
pafses: (1) que la juventud debe ser incorporada
como criterio transversal en las politicas de
desarrollo nacional, y no sélo coyuntural o
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restringida a dmbitos sectoriales asociados a
este grupo etdreo; (2) que las politicas deben
situar al centro de sus objetivos el desarrollo
y fortalecimiento de las capacidades y la
ampliacién de la estructura de oportunidades
de las y los jévenes; (3) que se requiere de
esfuerzos especificos para superar los factores
que dan forma a la vulnerabilidad juvenil y que
éstas no pueden sino pensarse desde la 6ptica de

sus derechos y su autovalimiento, respetando
y protegiendo sus decisiones individuales y
familiares; y (4) que se hacen mds importantes
que nunca medidas positivas para atender la
heterogeneidad de las exclusiones que afectan
a las juventudes y que afectan, de manera
desproporcionada, a quienes pertenecen a
pueblos indigenas y/o afrodescendientes, son
mujeres y/o habitan en dreas rurales.



OPORTUNIDADES Y RIESGOS: PERFIL DEMOGRAFICO DE LAS
JUVENTUDES DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

con los ODM, las politicas implementadas han
tenido escasos efectos. La decisién de tener
hijos o no, la postergacién de esta decision o de
formar una familia, o el hacerlo en condiciones
de mayor proteccién social, permiten una mejor
y mayor acumulacién de activos futuros, sobre
todo en el caso de las jévenes.

La regién de América Latina y el Caribe es,
junto con Asia y después de Africa, levemente
mas joven que las demdas”. Y, como todas las
regiones en desarrollo, también estd sujeta
a multiples transformaciones demograficas.
Entre estas dindmicas destaca el llamado “bono
demogréfico”, definido como una etapa favorable
en términos de equilibrio en la proporcién de
poblacién en edad dependiente y en edad de
trabajar (CEPAL, 2009). Este bono o etapa ofrece A.
oportunidades de inversién social para la nifiez

y la juventud sin precedentes, que deben hacerse
oportunamente, es decir, antes de que se inicie la

fase de envejecimiento de las sociedades.

Aprovechar el bono en la juventud implica
facilitar su acceso a los servicios sociales y al
mercado laboral, requisito fundamental para
que las y los jovenes de la regién incrementen
su autonomia e inclusién social. Otro campo
clave de las inversiones orientadas a la juventud
es la salud, particularmente la salud sexual y

Las transformaciones demograficas por las que
atraviesan América Latinay el Caribe se reflejan,
aunque con grandes diferencias entre paises,
en importantes variaciones en la estructura
por edades, caracterizada por una progresiva

reproductiva. Las y los jovenes muestran una
menor prevalencia de enfermedades y mejores
condiciones de salud que los adultos, por lo que
el fortalecimiento preventivo de su salud en el

reduccién de la poblacién infantil, un aumento
de los adultos y un sostenido incremento de
los adultos mayores®. En la primera etapa de
transicién, se reduce la mortalidad infantil

presente reduciria la demanda de gastos en salud
en el futuro. Al respecto, resulta inquietante la
alta incidencia entre las y los j6venes de muertes
por causas externas —homicidio y suicidio- y de
embarazo y maternidad tempranos. Esto muestra
que, pese a los compromisos asumidos en relacién

y aumenta proporcionalmente el nimero de
nifios, pero este efecto se ve neutralizado y se
revierte paulatinamente como consecuencia del
descenso de la fecundidad y el envejecimiento
de la poblacién™.

12 Segtin datos de Naciones Unidas (2011), la poblacién de 15 a 29 afios representa en América Latina y el Caribe el 26% del total. En promedio, este grupo corresponde a un 25% de la poblacién en todo el mundo.

13 La CEPAL distingue cuatro etapas de transicién demogrdfica: i) transicién muy avanzada en el caso de paises que ya han alcanzado la tasa de reemplazo, como Barbados y Cuba; ii) transicién avanzada en paises con tasas de natali-
dad y mortalidad bajas y moderadas, que son mayorfa en la region (Antillas Neerlandesas, Argentina, Bahamas, Brasil, Chile, Costa Rica, Guadalupe, Martinica, Puerto Rico, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Uruguay); iii) transicién
plena, en la que coexisten paises cuya fecundidad descendié a comienzos de los afios ochenta (Ecuador, El Salvador, Panamd, Perti, Reptiblica Dominicana y Venezuela (Repliblica Bolivariana de) y paises en que esta disminucién se
produjo recientemente (Honduras, Nicaraguay Paraguay), ademds de una serie de paises y territorios del Caribe con situaciones variables (Belice, Guyana Francesa, Jamaica 'y Suriname), y iv) transicién moderada en el caso de paises
con una tasa de fecundidad en descenso, pero que atin superan ampliamente el promedio regional ( Bolivia (Estado Plurinacional de), Haity Guatemala) (CEPAL, 2000).

14 En América Latina la tasa de mortalidad infantil por cada 1.000 nacimientos se redujo de 127,7 entre 1950 y 1955 a 69,7 en el periodo comprendido entre 1975y 1980, para situarse actualmente (entre los afios 2005 y 2010) en
21,7. Segtin las proyecciones, entre los afios 2045 y 2050 esta tasa disminuird al 7,9. La tasa global de fecundidad, expresada como niimero de hijos por mujer, descendié de 5,9 entre 1950 y 1955 a 2,4 en el periodo comprendido entre
2005y 2010. Las proyecciones indican que entre los afios 2045 y 2050 esta tasa disminuird a 1,9. Asimismo, la esperanza de vida al nacer aumenté de 51,8 afios en el periodo comprendido entre 1950y 1955 a 73,4 aiios entre 2005 y
2010. Se estima que entre los afios 2045y 2050 se elevard a 79,6 afios. En sintesis, estos datos muestran un descenso del crecimiento de la poblacién de América Latina, de un 2,8% entre 1950 y 1955 a un crecimiento proyectado del
0,2% en el periodo comprendido entre 2045 y 2050 (CEPAL, 2009, pdg. 146).
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El bono demogréfico se refiere a una fase
especifica de esta transicién demografica en
la que el equilibrio entre edades muestra una
relacion favorable entre la poblacién en edad de
trabajar (jévenes mayores de 15 afios y adultos)
y la poblacién dependiente (nifios menores de 15
afios y adultos mayores, de 65 aflos y mds), y se
observa un mayor peso relativo de la primera.
La existencia de una mayor proporcién de
personas dependientes limita las posibilidades
de crecimiento econémico, pues demanda una
mayor cantidad de recursos estatales para
atender sus necesidades. Por el contrario,
una mayor proporcién de personas en edad

proporcién de trabajadores y un menor gasto
destinado a las personas dependientes.

Esta relacién favorable entre los grupos de
edad se refleja en los cambios en la relacion de
dependencia, que ofrece una comparacién del
peso de la poblacién dependiente y la poblacién
en edad activa. Como se observa en el gréfico
II.1, esta relacién aumenta hasta fines de
los afios sesenta y revela el mayor peso de la
poblacién dependiente respecto de la poblacion
en edad activa. Posteriormente, esta relacién
comienza a reducirse como consecuencia de
la disminucién de la poblacién dependiente
y el aumento del peso relativo de la poblacién
econémicamente activa. Esta tendencia no es

permanente y las proyecciones indican que
desde fines de 2020 comenzarid nuevamente a
cambiar con diferentes grados de intensidad en
América Latina y el Caribe.

de trabajar puede activar el crecimiento y
el desarrollo, aumentando los ingresos y la
acumulacién de capital derivada de una mayor

Grdfico 2.1
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la (CEPAL), revisién
2008, base de datos de poblacién y Naciones Unidas, Divisién de Poblacién, Panorama de la poblacién mundial,
revisién 2010. Datos correspondientes a 20 paises de América Latina y 24 del Caribe.

a/ Relacién de dependencia equivalente a dos personas dependientes por cada tres en edad de trabajar.

b/ Nimero de personas menores de 15 afios y mayores de 60 afios y mds por cada 100 personas de 15 a 59 afios.



El bono demogréfico se refiere especificamente

al periodo en que la relacion de dependencia
es menor a dos personas dependientes por
cada tres en edad de trabajar; es decir, cuando
ésta muestra valores inferiores a la linea
punteada del grafico IL.1. Incluye el periodo
en el que la relacion de dependencia decrece y
también el primer periodo en que ésta vuelve
a elevarse, pero en el que el equilibrio entre
los grupos de edad sigue siendo favorable para
las inversiones. Todos los paises de América
Latina y el Caribe se encuentran ya en este
periodo, y s6lo en Chile y Cuba se observa que
la tasa de dependencia vuelve a crecer pero
la poblacién econémicamente activa sigue
teniendo un mayor peso (véase el grafico II.2).
Segiin las proyecciones, en estos dos paises el
bono se agotard durante el primer cuarto de
siglo, mientras que en un segundo grupo de
paises el fenémeno se producird cerca del afio
2040. En paises como el Estado Plurinacional de
Bolivia, Haiti y Guatemala el bono llegara a su
fin durante la década de 2070. Por otra parte,
en el Caribe la etapa correspondiente al bono
demogréfico ya concluyé en las Islas Virgenes de
los Estados Unidos y se prevé que sélo en Guyana
se extienda hasta 2050 (véase el grafico I1.3). Esta
dindmica impone un limite inexorable, tanto
para aprovechar las oportunidades que ofrece
el bono en dichos paises como para asumir los
riesgos que supone el no hacerlo.

Se ha sostenido que este bono ofrece
oportunidadesinicasdeinversiénenlossectores
mas jovenes de la poblacién y, por lo tanto, de
darles un acceso mds amplio y en igualdad de
condiciones a las oportunidades que tienen los
demds sectores (CEPAL-01J, 2008). Si se adoptan
politicas de fomento de la inversién social en
las y los jovenes, fortaleciendo decididamente
las politicas de educacién, salud y capacitacion
que los favorecen, asi como todas aquellas que
contribuyan a mejorar sus activos a mediano y
corto plazo, se podra contar con una poblacién
que en el futuro sea capaz de enfrentar los
desafios de la sostenibilidad productiva, social
y fiscal requeridos para el desarrollo.

Para analizar tales oportunidades se puede
recurrir, entre otras cosas, a un examen de la
proporcién de la poblacién que representan las
y los jovenes a lo largo del proceso de transicién

demografica. Como se observa en el grafico II.4,
la proporcién de jéovenes disminuye al comienzo
de la transicién como consecuencia del aumento
del nimero de nifios, para posteriormente
aumentar y luego reducirse a menos del 20% de
la poblacién. Esto significa que en la fase del la
proporcién de jévenes contintia decreciendo, lo
que puede facilitar la disponibilidad de mayores
recursos para invertir en este segmento de la
poblacién.

La CEPAL (2009) también ha hecho hincapié en el
fortalecimiento de las inversiones en educacién
secundaria para aprovechar el descenso
proporcional que ha registrado la poblacién en
edad de cursar estudios secundarios —nifios y
jévenes de 12 a 17 aflos-, particularmente desde
comienzos de la década pasada. En el caso de
América Latina, se estima que en todos los paises
la relacién de dependencia de los estudiantes de
secundaria —relacién entre los nifios y jévenes
que cursan estudios secundarios y la poblacién
potencialmente activa (20 a 64 afios®)- se
reducird en promedio un 35% entre el afio 2005
y el final del bono demografico. Esto supone una
importante disminucién del esfuerzo que el
grupo en edad de asistir a la escuela demanda
a las generaciones en edad activa en materia de
Tecursos.

15 Se toma como referencia el tramo etario de 20 a 64 afios, y se considera que las personas de hasta 19 afios se encuentran en situacién de dependencia o en proceso de insercién en el mercado laboral.
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Grdfico 2.2
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B RD<2/3, en ascenso

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL, estimaciones y
proyecciones de poblacién 2010.

Grdfico 2.3
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL, estimaciones y proyecciones de
poblacién 2010.
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL, estimaciones y proyecciones
de poblacién para 2007 en P. Saad y otros (2009, pdg. 61).
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A partir de estos datos se ha calculado el bono
demografico en lo que respecta a la educacién
secundaria. Si se mantienen invariables los
niveles de inversién, este indica el cambio
porcentual (aumento) de los recursos
disponibles para invertir en educacién como
consecuencia de la menor proporcién de nifios
y jovenes en edad escolar en comparacién con
la poblacién econémicamente activa (véase el
grafico I1.5). Se estima que en América Latina el
aumento de recursos disponibles para invertir
en educacion entre los afios 2008 y 2018 seria del
orden del 15%, con las excepciones del Uruguay

(11%) y Nicaragua (22%).

B.

Lasy los jovenes conforman el grupo de edad que
potencialmente cuenta con mejores condiciones
de salud (CEPAL-OIJ, 2008), ain cuando estd
expuesto a una serie de riesgos especificos, como
es el caso de su muerte por eventos violentos
o del impacto que en este grupo tienen las
infecciones de transmisién sexual.

Las defunciones de personas de 15 a 29 y de 15
a 24 afios representan apenas el 6% y el 3%,
respectivamente, del total de defunciones que
se registran en todo el mundo. En el caso de
América Latinay el Caribe, la tasa de mortalidad
de las y los jovenes es levemente inferior al
promedio mundial. Tanto en la regién como en
el mundo entero las tasas de mortalidad juvenil
se han ido reduciendo, y la regién ha reducido
con mayor velocidad la tasa de mortalidad de los
jévenes de 15 a 29 aflos, pero no asi la de jévenes
de 15 a 24 afios de edad.

Sin embargo, las y los jévenes estan sujetos a
una'serie de riesgos especificos. Si se comparan
las causas de muerte de toda la poblaciéon
en América Latina y el Caribe con las de la
juventud, es posible apreciar la importancia
que tienen en este grupo las muertes por causas
externas, entre otras, por accidentes. Asimismo,
la mortalidad masculina es cinco veces mayor
que la femenina®, lo que se vincula a una mayor
prevalencia entre los jovenes de muertes por
homicidios, accidentes de transporte terrestre
y suicidios.

Las enfermedades transmisibles son mads
comunes en el caso de las y los jévenes (3,23%)
que en el total de poblacién de la regién (poco
mds del 1%), lo que se explica por la mayor
prevalencia del VIH/SIDA. En cambio, las y los
jévenes presentan una menor prevalencia de
enfermedades degenerativas. Cabe sefialar que
cerca del 2% de las muertes de las j6venes de 15
a 29 afios se debe a causas relacionadas con el
embarazo, parto o puerperio” (véase el cuadro
I1.1).

La mayor prevalencia de muertes ocurridas como
consecuencia de causas externas entre las y los
jévenes ya ha sido identificada anteriormente
(CEPAL-0IJ, 2008 y 2004). Considerando la
persistencia de estas cifras, el fortalecimiento
de los mecanismos que facilitan la plena
inclusién de la juventud, reduciendo sus riesgos
y expandiendo sus oportunidades, sigue siendo
un objetivo que exige urgente atencién.

16 Tal es el caso de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, segiin los datos calculados por la CEPAL para el afio 2007 sobre la base de tabulaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el CELADE-Divisién de Poblacién de
la CEPAL y la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas (CEPAL-OI], 2008, pdg. 53). En los casos del Brasil, Colombia y El Salvador, la tasa de mortalidad de los varones jévenes cuadruplica la tasa que presentan las mujeres del

mismo grupo etario.

17 Debe considerarse que esta causa de muerte corresponde exclusivamente a las mujeres, por lo que es esperable que el porcentaje sea mds alto como proporcién del total.
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas, Division
de Poblacién, World Population Prospects, the 2010 Revision, Nueva York, 2011.

Causas 15-29 aiios Total
Causas externas t/ 4772 9,86
Enfermedades degenerativas 22,2 65,62
Enfermedades transmisibles </ 7.3 6,55
Accidentes 9/ 89 2,96
Embarazo, parto o puerperio 1,8 0,28
Otros ¢/ 12,7 14,7
Total 100,0 100,0

Fuente: Organizacién Panamericanadela Salud (OPS), Base de datos de mortalidad,
2010 [en linea] http.//ais.paho.org/phip/viz/mort_causasprincipales_It_oms.

asp.

a/ Datos correspondientes a 2010 en América Latina (19 paises) y el Caribe (22 paises).
b/ Accidentes de transporte terrestre, suicidios, homicidios o agresiones.

Cuadro 2.1

¢/ VIH/SIDA, influenza y neumonia, tuberculosis, enfermedades inmunoprevenibles, enfermedades transmitidas por vectores y rabia.
d/ Caidas, eventos de intencién no determinada, ahogamiento y sumersién accidentales, accidentes que obstruyen la respiracién, envenenamiento

accidental, disparo de armas no intencional.

e/ Causas mal definidas y otras. Esta categoria se ajusta a nivel regional para obtener un total de 100%.
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La evolucién de la maternidad adolescente en
América Latina y el Caribe llama la atencién
por su tendencia al incremento, contrario a la
disminucién de la fecundidad global, y por su
estrecho vinculo con el nivel socioeconémico de
las madres (CEPAL-O1], 2008; Rodriguez, 2009).
La tasa global de fecundidad de la regién, que
indica el nimero de hijos promedio que tendria
una mujer en edad fértil de acuerdo con las
tasas de fecundidad por edad del periodo en
estudio, es inferior al promedio mundial. En

cambio, la tasa especifica de fecundidad de
las adolescentes (15 y 19 afios), que indica el
cociente entre el nimero de nacimientos y el
nimero total de mujeres de ese grupo de edad®,
s6lo es superada por Africa y es mucho més alta
que el promedio mundial. Si bien se estima que
la tasa especifica de fecundidad en el grupo de
15 a 19 afios podria haber disminuido desde el
aflo 2000, se mantiene la brecha con respecto al
promedio mundial (véase el cuadro II.2).

El andlisis de la situacién existente en cada

pais permite también observar importantes
diferencias (véanse los cuadros I1.3 y II.4). En

Cuadro 2.2

Tasa global Tasa especifica
de fecundidad de fecundidad (15-19 afios)
2000-2005 2005-2010 ' 2010-2015 |2000-2005 2005-2010 2010-2015

Africa 494 4.64 4,37 110,87 101,43 91,75
Mundo 2,62 2,52 245 60,36 55,68 51,96
Oceania 2,41 2,49 2,45 33,96 33,38 29,26
Asia 2,41 2,28 218 51,07 4592 42,37
América Latina 2,53 2.3 2,16 81,19 73,39 70,5
y el Caribe

América del Norte 1,99 2,03 2,04 40,49 38,62 25,89
Europa 143 1,53 1,59 19,68 19,29 15,42

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects: 2010 revision, Nueva York, 2011 [en linea] http://esa.un.org/unpd/wpp/
Excel-Data/fertility.htm.

el Caribe, por ejemplo, es posible encontrar
casos como el de las Bermudas, donde la tasa
especifica de fecundidad de las adolescentes es
de 16 nacimientos por cada 1.000 mujeres de
15 a 19 afios, lo que se compara con una tasa de
101,0 en Guyana; en ambos casos, se trata de
datos estimados para 2008. En América Latina,
en tanto, las tasas fluctian entre un méaximo
de 108,5 nacimientos por 1.000 adolescentes en

Nicaragua (2005) y un minimo de 50,1 en el caso
de Cuba (2008).

La variaciéon de esta tasa a lo largo del tiempo
también revela una gran heterogeneidad. En
los casos de Guyana, Montserrat y Aruba, en el
Caribe, y de Colombia, el Estado Plurinacional
de Bolivia, México y la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela, en América Latina, la tasa especifica

18 La tasa global de fecundidad y la tasa especifica de fecundidad de las adolescentes no son comparables entre si. Estos dos indicadores ilustran el comportamiento de la regién de América Latina y el Caribe en cada una de estos
de estas esferas en comparacién con otras regiones del mundo.
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de fecundidad de las adolescentes no sélo no se
ha reducido, sino que en el periodo considerado
ha ido en aumento. En el caso de Guyana el
incremento es de casi un 24% de la tasa inicial y
en el de la Republica Bolivariana de Venezuela
es superior al 40%, mientras que en el resto de
los paises es inferior al 7%.

Las diferencias entre paises que muestran estos
datos ilustran los desafios pendientes a los que
deben responder las politicas de salud sexual y
reproductiva en la regién, para que sea posible
avanzar en el logro de una mayor consistencia y
reduccién de las desigualdades.

Cuadro 2.3
Around Alrededor Anos de Variacion
Country 1990 de 2000 referencia b/ porcentual </
Anguila 50,6 421 1996-2006 -16,8
Antigua y Barbuda 70,4 66,8 1991-2001 -5,1
Antillas Holandesas 50,2 34,2 1991-2006 -319
Aruba 39,8 41,2 1997-2007 +3,5
Bahamas 58.4 38,7 1997-2007 -33,7
Barbados 56,2 50,8 1998-2007 -9,6
Belice 110,2 90,7 1992-2002 17,7
Bermuda 36,2 16 1998-2008 -55,8
Dominica 58,2 471 1998-2006 -19.1
Granada 99,3 53,9 1990-2000 -45,7
Guyana 81,6 101 2000-2008 +23,8
Islas Caimdn 65,7 S/inf 1994 S/inf
Islas Turcas y Caicos 33,9 25,5 2001-2005 -24.8
Islas Virgenes Britdnicas 46,7 274 1997-2007 -41,3
Islas Virgenes de 83,2 51,5 1997-2007 -38.1
los Estados Unidos
Jamaica 88 60,3 1996-2006 -31,5
Montserrat 31,6 33,7 1994-2004 +6,6
Puerto Rico 76,3 60,1 1996-2006 -21,2
Saint Kitts y Nevis 81,2 67,3 1991-2001 -171
Santa Lucia 89,5 49,7 1994-2004 -44.5
San Vicente y 93,8 71,6 1993-2003 -23,7
las Granadinas
Suriname 879 65,9 1997-2007 -25,0
Trinidad y Tobago 44,3 32,5 1994-2004 -26,6

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects, the 2010 Revision, Nueva York, 2011, actualizacion
para el 2011 de la base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea] http.//esa.un.org/unpd/
wpp/Excel-Data/fertility.htm.

a/ Los datos provienen de distintas fuentes, incluidas estimaciones oftiales publicadas por la Division de
Estadistica del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas, la Encuesta Demogrdfta
y de Salud de Macro International, la Encuesta de Salud Reproductiva, la secretaria de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y estadisticas nacionales.

b/ Se utilizaron como referencia el dato mds reciente disponible para la década de 2000 y el correspondiente
a la década anterior que estuviera disponible, con el fi de ilustrar los cambios registrados en un periodo de
10 afios.

¢/ Variacidn con respecto al afio inicial.
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Cuadro 2.4

Alrededor Alrededor Periodo de Variacion
Pais de 1990 de 2000 referencia b/ porcentual </

Argentina 676 64,9 1997-2007 -4.0
Bolivia (Est. Plur. de) 88 89 1996-2006 +1,1
Brasil 86,5 772 1998-2007 -10,8
Chile 66,2 52,6 1997-2007 -20,5
Colombia 82,6 84 1999-2009 +1,7
Costa Rica 82,8 66,8 1999-2009 -19,3
Cuba 49,8 50,1 1998-2008 +0,6
Ecuador 91 100 1992-2002 +9,9
E! Salvador 18,9 67,5 1997-2007 -43,2
Guatemala 120,8 92,1 1996-2006 -23.8
Haiti 79 68,6 1992-2003 -13.2
Honduras 136 1079 1994-2003 -20,7
México 84,6 90,3 1998-2008 +6,7
Nicaragua 148,2 108,5 1995-2005 -26,8
Panamd 89,1 86,5 1998-2008 -29
Paraguay 107 65 1993-2003 -39,3
Perti 70 69 1998-2007 -1.4
Reptblica Dominicana 15 50,8 1994-2005 -55,8
Venezuela (Rep. Bol. de) 70,4 100,8 1997-2007 +43,2
Uruguay 733 59,6 1997-2007 -18,7

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects, the 2010 Revision, Nueva York, 2011, actualizacion
para el 2011 de la base de datos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea] http.//esa.un.org/unpd/

wpp/Excel-Data/fertility.htm.

a/ Los datos provienen de distintas fuentes, incluidas estimaciones oftiales publicadas por la Division de
Estadistica del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas, la Encuesta Demogrdfta
y de Salud de Macro International y la Encuesta de Salud Reproductiva.

b/ Se utilizaron como referencia el dato mds reciente disponible para la década de 2000 y el correspondiente
a la década anterior que estuviera disponible, con el fi de ilustrar los cambios registrados en un periodo de

10 afios.
¢/ Variacién con respecto al afio inicial.

Cuando se considera la proporciéon de
adolescentes que han sido madres en un
conjunto de paises de la regién, tomando dos
cortes en el tiempo que varian de un pais a
otro pero que en general indican la dindmica
observada desde principios de la década de 1990
hasta principios de la década de 2000 (con las
excepciones de Colombia, 1993-2004 y 2005;
Costa Rica, 1984-2000; El Salvador, 1992-2007;
Honduras, 1998-2001; Nicaragua, 1995-2005, y el

Uruguay 1985-1995), se observa un aumento en la
mayoria de los paises, con la inicas excepciones
de Belice, Guatemala, Nicaragua y el Paraguay
(véase el cuadro II.5). Estos datos muestran la
persistencia de la maternidad temprana pese a
los cambios experimentados en ese periodo porla
regién en materia de urbanizaciény escolaridad,
dos de los factores que tradicionalmente se han
asociado al descenso de la fecundidad (CEPAL-
01], 2008).



Cuadro 2.5

Ano Edad
Pais (fecha censo) 15 16 17 18 19 Total
1991 133 66 M2 173 231 N9
ARGENTINA 2001 37 65 T2 172 236 124
BeLice 1990 25 77 154 262 349 169
2000 28 67 144 254 330 158
1992 6 44 99 179 280 M7
BoLiviA (EST. PLUR. DE) 2001 5 57 17 208 292 135
BossiL 1991 22 52 104 172 243 15
2000 33 76 138 208 281 148
Che 1992 21 48 98 161 248 1.8
2002 63 51 102 167 241 123
1993 26 64 128 209 293 140
Cotomsia 2004/2005 29 71 137 21 286 143
1984 20 56 109 186 275 128
Costa Rica 2000 25 62 18 198 275 132
1990 62 54 10 194 279 135
Ecuapor 2001 32 81 149 239 325 163
1992 28 68 136 220 306 144
EL SALvaDor 2007 41 82 143 222 301 154
1994 29 73 145 251 355 16,1
GUATEMALA 2002 26 69 142 231 330 155
1998 36 81 156 252 346 166
HoNDURAS 2001 30 84 171 276 380 183
, 1990 14 38 86 161 242 103
Mexico 2000 18 48 107 182 262 12/
1995 50 126 237 348 460 239
NICARAGUA 2005 43 107 198 289 384 200
; 1990 36 82 152 224 308 16,
FANAMA 2001 41 93 162 254 333 174
1992 20 62 13 234 329 150
PARAGUAY 2002 19 51 101 178 267 121
Perd 1992 22 49 97 167 240 T2
2002 S/inf  S/inf S/inf S/inf S/inf 1.6
. 1993 S/inf  S/inf S/inf S/inf S/inf  S/inf
REPUBLICA DOMINICANA 2002 4.4 91 154 236 321 16,7
1990 10 32 61 123 189 80
TRINIDAD Y TOBAGO 2000 12 22 47 183 214 93
1990 33 69 130 199 275 138
VENEZUELA (REP. BoL. DE) 2001 32 75 137 217 298 150
1985 12 34 72 124 193 84
Urucuay 1995 50 77 128 184 246 19

Fuente: Procesamientos especiales de las bases de microdatos censales con Redatam, en CEPAL-OIJ (2008),
CEPAL-UNICEF (2007) y Rodriguez (2008, pdgs. 26.y 27).
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En este contexto hay dos fendémenos que
resultan especialmente preocupantes: la mayor
proporcién de madres adolescentes pobres y la
alta correlacién entre embarazo adolescente
y bajo nivel de escolaridad; ambos dan cuenta
de wuna estructura que presenta grandes
desigualdades en estos campos. Como se indica
en el documento Juventud y Cohesién Social en
Iberoamérica. Un Modelo para Armar, entre las
dos ultimas rondas de censos la tasa especifica
de fecundidad adolescente del quintil mas pobre
de los paises estudiados es al menos el triple que
la del quintil més rico de la poblacién (CEPAL-
01]J, 2008, pdg. 82)".

La informacién proveniente de las encuestas
de hogares mds recientes corrobora estos datos:
en América Latina un 10% de las jévenes de 15
a 19 afios son madres adolescentes, pero hay
grandes diferencias entre regiones y paises. En
las dreas urbanas el 9,1% de las adolescentes son
madres, mientras que en las dreas rurales este
porcentaje se incrementa al 13,1%. En Colombia
casi un 15% de las adolescentes son madres y el
porcentaje bordea el 8% en el caso del Uruguay.

Las encuestas de hogares indican que el
porcentaje de madres adolescentes que viven
en hogares pertenecientes al quintil mas pobre
quintuplica el de las que habitan en hogares
del quintil més rico (véase el cuadro I1.6). Este

dato indicaria que la desigualdad ya constatada
en las rondas censales se ha profundizado.
En este caso también se observan marcadas
diferencias entre los paises sobre los que se
dispone de informacién; en los extremos se
encuentran Brasil, pais en el que el 18% de
las adolescentes de hogares del quintil 1 son
madres, lo que se compara con un 2% de las
que viven en hogares del quintil 5, e Uruguay,
donde los porcentajes correspondientes son
un 14,6% y un 0,2%, respectivamente. También
conviene analizar los datos sobre las j6venes que
fueron madres durante la adolescencia (15 a 19
afios) y hoy tienen entre 20 y 24 afios. Es en este
tramo etario donde se observa mds claramente
el fenémeno de la maternidad temprana y su
relacién con la pertenencia a determinados
quintiles de ingresos. De hecho, dentro del
grupo de mujeres jévenes de 20 a 24 afios, mas
del 20% fueron madres durante la adolescencia.
De hecho, el porcentaje de jovenes que fueron
madres durante la adolescencia es superior al
20% de las mujeres de 20 a 24 afios que también
lo fueron. Si se compara la cifra de mujeres
jévenes que tuvieron hijos en la adolescencia y
que vivian en hogares pertenecientes al primer
quintil de ingresos (37%) con la proporcién de
mujeres de 15 a 19 aflos que son madres (15%), se
observa una estrecha relaciéon entre maternidad
temprana y pobreza.

19 Los paises considerados son Brasil, Chile, Honduras, Panamd, Paraguay y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. En Brasil, Paraguay y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, la tasa del quintil mds pobre equivale a mds de cinco

veces la del mds rico.

20 El indicador da cuenta del niimero de adolescentes con al menos un hijo vivo con el que convivian en el mismo hogar en la fecha de la encuesta, pero no incluye a las jévenes embarazadas.
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15 a 19 anos
Paises Afio Total  Quintil 1

Argentina & 2009 7.8 13,0
Est. Plur. de Bolivia 2007 12,1 16,6
Brasil 2009 9,8 18,0
Chile 2009 8,8 13,6
Colombia 2009 14,4 19,1
Costa Rica 2009 84 12,0
Ecuador 2009 9,2 1,9
El Salvador 2009 1,9 15,0
Guatemala 2006 12,9 13,3
Honduras 2007 13,0 15,4
Meéxico 2008 9,6 12,1
Nicaragua 2005 10,8 16,9
Panamd 2009 1,3 15,9
Paraguay 2009 12,8 17,5
Perti 2009 8.1 12,1
Reptiblica Dominicana 2009 1,5 16,8
Uruguay 2009 79 14,6
Rep. Bol. de Venezuela 2008 9.6 13,3
América Latina

Promedio simple 2009 10,6 14,8
Promedio ponderado 2009 10,2 15,4

Cuadro 2.6

20 a 24 arios
Quintil 5 Total ~ Quintil 1 Quintil 5
1,7 131 24,4 3.5
5,0 23,3 35,3 10,2
2.0 20,0 40,9 3.9
2,8 15,7 243 4.2
43 26,6 443 6,8
3,5 18,0 35,3 3,0
3.8 17,8 29,7 3,7
3.9 26,1 379 9,9
74 274 33,5 13,6
6,7 274 41,8 14,9
43 19,0 32,9 8,6
4.2 224 35,6 1.6
3.1 22,3 40,6 3,6
6,4 18,8 36,6 3,0
51 171 32,2 57
4.8 23,7 32,4 9,0
0,2 18,4 40,6 2,6
3,8 21,0 394 75
4 21,0 354 7.0
3.7 20,3 369 6.4

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de

hogares de los respectivos paises.

a/ Sélo dreas urbanas.

Hay varios factores que inciden en la dindmica
de la maternidad temprana en América Latina.
Ademas del adelantamiento de la menarquia
debido a las mejores condiciones nutricionales
y de desarrollo econémico y social en las que

viven las jévenes de la regién, también se
ha adelantado la edad de iniciacién sexual
y nupcial, la primera de éstas no siempre
acompafada del acceso a anticonceptivos y su
uso (véase el cuadro I1.7).
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Iniciacion
sexual
Paises alos 15 arios
BoLiviA (EST. PLUR. DE) 73
CoLomBiIA 13,5
Ecuabpor 7.0
EL SALVADOR 1,6
GUATEMALA 73
Haiti 15,3
HoNDURAS 9.8
NICARAGUA 10,9
PARAGUAY =
PERU 5]
REPUBLICA DOMINICANA 14

Uso de métodos anti-
conceptivos por primera vez

Cuadro 2.7

Afios de
hgﬁgg%lo Sin hijos mél ﬁijos e
35,0 37,3 272 2008
8.0 65,5 26,5 2010
26,6 38,6 341 2004
33,8 289 371 2002
67,6 10,8 21,6 2002
43,8 39,3 16,8 2005-2006
28,8 41,2 30,0 2005-2006
26,2 40,9 33,0 2001
79 771 15,0 2004
28,8 35,3 35,8 2000
17,6 58,2 23,8 2007

Fuente: Procesamiento de las encuestas de Demografia y Salud usando STATcompiler, Measure DHS, Macro
International IMC, 2011, [en linea]: http.//www.measuredhs.com.

Por una parte, los datos presentados en el cuadro
II.7indican que en América Latina un porcentaje
variable de mujeres comienza a utilizar métodos
anticonceptivos antes de tener el primer hijo.
Este porcentaje sélo es superior al 50% de las
mujeres en los casos de Colombia, Paraguay y la
Republica Dominicana. En el otro extremo, sélo
el 1% de las adolescentes de Guatemala declara
haber usado métodos anticonceptivos antes de
tener el primer hijo y el 21% después de tener
uno o mas hijos. Por otra parte, mas de un tercio
de las adolescentes de Ecuador, El Salvador,
Nicaragua y Pert comienzan a usar métodos
anticonceptivos después de tener el primer hijo.
No se dispone de informacién sobre el grado de

regularidad del empleo de estos métodos, lo que
también podria explicar parcialmente las altas
tasas de natalidad que muestran las adolescente
de la regién (Rodriguez, 2009).

Los datos sobre uso de preservativos en la ultima
relaciéon sexual de alto riesgo corroboran que
un alto porcentaje de mujeres de 15 a 24 afios
tienen relaciones sexuales sin proteccién (véase
el grafico II.7). Mientras en paises del Caribe
como Guyana, Belice y Trinidad y Tobago el 50%
o mds de las mujeres han usado preservativos,

en paises como Nicaragua sélo el 11% declara
haberlo hecho.
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Fuente: Naciones Unidas, Base de datos de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en internet]

http.//mdgs.un.org/unsd/mdg,/Host. aspx?.

La opcién de los jovenes por la maternidad y
paternidad no puede estar sujeta a restricciones.
El convertirse en madre o padre acompaiia una
serie de expectativas y proyectos que les son
inalienables y, por definicién, constituyen un
derecho. Sin embargo, el embarazo temprano,
en particular cuando no es deseado, es un factor
preponderante de la vulnerabilidad de los
jévenes, por el hecho de delimitar notablemente
sus oportunidades e imponerles obligaciones
de cuidado desde muy temprana edad. El gran
desafio para la regién es, por lo tanto, consolidar
las condiciones para el pleno ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de las y los
jévenes, cautelando que el embarazo responda a
una decision libre y protegiendo su desarrollo en
todo momento. Este tema se trata nuevamente
en el capitulo III.

Se sabe que la migracién de las y los jovenes es
porcentualmente inferior a la de los adultos,
aunque sus dindmicas migratorias muestran
matices importantes de identificar. En el caso
de la migracién a Estados Unidos segiin datos
de 2007, 5,5 millones de jovenes de América
Latina y el Caribe, de edades entre 15y 29 afios,
vivian en Estados Unidos, lo cual representa un
porcentaje mayor al 25% del total de inmigrantes
de estos paises, la gran mayoria de los mismos,
son jovenes provenientes de México (CEPAL/OI],
2008). ™

En el caso de Espafia, en el quinquenio 2001-2005,
las y los jévenes de América Latina entre 15y 29
afios representan el 40% del total de inmigrantes

21 Datos para el total inmigrantes y natives del U.S. Census Bureau, http://www.census.gov/population/www/socdemo/foreign/acst2.html#la. Para resto de informacién, Current Population Survey, Annual Social and Economic
(March) 2007, procesado en la web www.unicon.com.
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(véase gréfico 11.8), lo que equivale a 2,8
millones de jévenes (Domingo y Bayona, 2007).
Estos/as jovenes migran a este pais en funcién
de la demanda laboral en dmbitos especificos,
como el servicio doméstico, la construccién, la
agricultura y servicios menores. Se aflade a este
factor, una oferta educativa superior, que lleva a
la busqueda de mejores oportunidades por parte
de las y los jévenes de la region.

Cabe destacar que en un andlisis realizado
para 14 paises de origen, las y los jovenes no
representan en ningin caso menos de un 30%
del total de inmigrantes en Espaiia. Sin embargo,
tienen un peso mayoritario en el caso de los
inmigrantes provenientes de Brasil (50,9%) y
bastante alto entre quienes vienen de México
(49,3%) y Paraguay (48,3%) (véase Gréfico II.9)
(CEPAL/01]J, 2008).

Grdfico 2.8
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales, INE Espafia en CEPAL/OIlJ (2008).
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En el caso de la migracién en el interior de
América Latina, ésta se genera principalmente
hacia paises cercanos o fronterizos. Esta
migracién es impulsada principalmente por
motivaciones laborales. La ronda censal del
2000 muestra que el porcentaje de migrantes
intrarregionales de 15 y 29 afios
constituye el 22,8% del total, con una mayoria
moderada de mujeres jévenes. Las y los jovenes
latinoamericanas/os migran, principalmente, a
Reptblica Dominicana (41%), Costa Rica (38,1%)
y Chile (37%)>.

entre

En el Caribe, el grueso de los emigrantes a los
Estados Unidos tiene entre 20 y 44 afios de edad,
mientras que la mayoria de los emigrantes al

Canadd tienen entre 25y 29 afios. A este grupo
de edad pertenece el 59,3% de los provenientes
de Jamaica, el 67,8% de Trinidad y Tobago y el
74% de Barbados (Thomas-Hope, 2009, pég. 19).
Al analizar los datos sobre emigracién en todo
el Caribe, se observa una menor proporcién de
migrantes en el grupo de edad de 15 a 24 afios
en comparacién con los tramos etarios de mayor
edad (véase el cuadro I1.8). Sin embargo, estos
datosocultanunagrandiversidad desituaciones,
entre otros el hecho de que la emigracién de las
y los jovenes de 15 a 24 afios es mayor en los casos
de Belice, Jamaica y Trinidad y Tobago, cuyo
porcentaje de migrantes es cercano al 25%.

22 De acuerdo a datos del Proyecto IMILA, Investigacion de la Migracién Internacional en Latinoamérica, CELADE (CELADE, 2000 en CEPAL/OIJ, 2008).
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Cuadro 2.8

Masculino Femenino

Paises seleccionados <15 15-24 25-44 45-64 65+ <15 15-24 25-44 45-64 65+
ANTIGUA Y BARBUDA 5 8 35 34 18 6 10 40 29 15
BAHAMAS 13 49 25 13 16 56 21 7
BARBADOS 4 20 38 38 4 21 41 34
BELICE 22 46 24 8 25 49 19 7
BERMUDA 7 41 38 14 7 40 38 15
DominicA 12 10 36 24 18 13 M 36 23 17
GRANADA 4 5 32 32 27 4 8 30 31 27
JAMAICA 10 25 42 10 4 10 23 38 14 5
MONTSERRAT N 25 32 32 15 27 24 34
ST KitTs Y NEvis 8 39 33 20 N 38 29 22
SANTA Lucia 13 37 29 21 16 39 26 19
SAN VICENTE Y GRANADINAS 7 38 33 22 1 41 28 20
IsLAs TurcAs v CAIcos 8 42 38 12 12 47 29 12
TRINIDAD Y TOBAGO 26 41 24 9 25 38 26 il

Fuente: E. Thomas-Hope, “Regional special topic monography on international migration, based on the analysis of the 2000 round
census data of eighteen Caribbean countries”, Greater Georgetown, Secretaria de la Comunidad del Caribe (CARICOM), 2009.
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Para identificar a qué altura de sus vidas las y
los jovenes logran ejercer sus derechos en los
nuevos contextos que se dan en la regién, se hace
necesario contar con informacién actualizada
respecto de las dindmicas de migracién y las
condiciones de vida de los migrantes en los
paises receptores.

Sin embargo, los datos sobre migracién se suman
a las evidencias sobre mortalidad y maternidad
temprana de las y los jévenes para configurar un

panorama difuso de los avances registrados por
las dindmicas demograficas de las juventudes de
la regién. Al respecto, todavia no se han sabido
aprovechar plenamente las oportunidades
de inversion del bono demografico todavia
vigentes. En el siguiente capitulo se sigue
desarrollando este mapa de oportunidades
y riesgos, y se profundiza el andlisis de las
diversas dimensiones de la vulnerabilidad de
los jévenes y sus familias.



POBREZA'Y VULNERABILIDAD ANTE LA POBREZA DE LOS
JOVENES Y SUS FAMILIAS: UNA DEUDA DE PROTECCION

SOCIAL

La emancipacién de las y los jévenes y la agencia
para definir su futuro y su proyecto de vida
se ven profundamente condicionadas por las
posibilidades que ofrece el ambiente en que se
viven. La comprensién de este fenémeno es
fundamental para identificar con claridad las
dificultades para ejercer los derechos sociales
y econémicos a las que se enfrenta este grupo
de poblacién en América Latina, dado que tal
ejercicio no sélo es una condicién necesaria
para la autodeterminaciéon de las juventudes,
sino también un prerrequisito de su plena
inclusién en la sociedad. Esto significa que las
condiciones de vida y el acceso a mecanismos
de adquisicién de herramientas clave, como
la educacién y el empleo, cimientan la base
de libertades sobre las cuales las juventudes
pueden expresar y desarrollar plenamente su
capacidad de eleccion.

En términos de vulnerabilidad, esto obliga
a considerar los activos —ingresos y acceso a
trabajo decente, educacién y salud — que las y los
jévenes logran acumular y las oportunidades de
que disponen para aprovecharlos. Las politicas
sociales y la intervencién activa del Estado son
determinantes para ampliar la estructura de
oportunidades y superar las desigualdades de
origen que enfrenta la juventud.

El ingreso es uno de los activos principales con
los que cuentan las y los jévenes y sus familias

para satisfacer sus necesidades basicas, y el nivel
de ingresos es una dimensién clave de la pobreza
y la pobreza extrema. En la primera seccién
de este capitulo se examinan los datos sobre
pobreza e indigencia a partir de indicadores
de ingresos. Para ahondar en la matriz de
riesgos y vulnerabilidades que afectan a las
juventudes, en la segunda seccién se examinan
las trayectorias y los factores que inciden en la
mayor pobreza de los jévenes, y se identifica la
influencia que ejercen las dindmicas familiares.

A.

Sibienlaincidencia de la pobrezaylaindigencia
entre las y los jévenes de 15 a 29 afios en América
Latina - 30,3% y 10,1%, respectivamente- es
menor que la del conjunto de la poblacién -31,8%
en el caso de la pobreza y 11,6%, en el de la
indigencia-, los datos relativos a quienes tienen
entre 15 y 19 afios revelan una relacién inversa
(véanse los graficos I11.1y I11.2). Las y los jévenes
de 15 a 19 afios son, junto a los menores de 15
afos, los grupos mas vulnerables a la pobreza y
la indigencia en América Latina (CEPAL, 2011a).
Sin embargo, la incidencia de la pobreza y la
indigencia es alta en el caso de todos los jovenes,
incluidos los de 20 a 24 afios y los de 25 a 29 afios.
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares

de los respectivos paises..
a/ Sélo dreas urbanas.
b/ Poblacion total.

En el gréfico anterior se puede observar que
la situacién varia de un pais a otro. En la
Argentina, Chile y el Uruguay la incidencia de la
pobreza entre las y los jovenes de 15 a 29 afios es
inferior al 15%, y la de la indigencia, inferior al
5% (ver gréfico II1.2). En el Estado Plurinacional
de Bolivia, Guatemala, Nicaragua y Paraguay,
la incidencia de la pobreza supera el 50% y en
Honduras, el 60%; en cuanto a la indigencia,
bordea o supera el 25% para este grupo de edad.
Respecto al ejercicio de los derechos sociales
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de la juventud, descritos en la seccién I.2 de
este documento, los datos muestran una gran
heterogeneidad de necesidades de proteccién. El
hecho de que cerca de un 25% de los j6venes de 15
a 29 aflos no puedan satisfacer sus necesidades
minimas en América Latina, incluidas las
alimentarias, impide el ejercicio efectivo de los
derechos que les han sido reconocidos y, ante
los desafios del bono demografico, obstaculiza
el desarrollo sustentable de la sociedad en que
viven.



Poblacién total b/

15 a 29 afios

Grdfico 3.2

15 a 19 afios

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

a/ Solo dreas urbanas.

b/ Poblacidn total.

Si se comparan las cifras actuales sobre
incidencia de la pobreza e indigencia en las
y los jévenes de 15 a 29 afios con las de afios
anteriores, se observa que, transcurrida una
década (1999-2009), laincidencia de la primera se
ha reducido més de nueve puntos porcentuales,
en tanto que la segunda disminuyé poco mds
de cuatro puntos (véase el grafico III.3). Las
cifras pueden interpretarse como positivas para
América Latina, sobre todo si se consideran los
efectos reales de la reciente crisis financiera
internacional. Ahora bien, el hecho de que la
pobreza de las y los jévenes de América Latina
no haya aumentado puede atribuirse a la menor
incorporacién de este grupo de poblacién al
mercado laboral, tema que se examina en el
capitulo IV, y por lo tanto a su menor exposicién
a los vaivenes de ese mercado. Sin embargo, el
que la pobreza siga afectando a casi un tercio
de la poblacién joven de América Latina
indudablemente alerta sobre una situacién a
la que no deberia dejar de prestarse atencién y

que llama a reflexionar sobre las razones de su
persistencia a lo largo de los afios.

Finalmente, también es relevante analizar la
incidencia de la pobreza y la indigencia de la
poblacién joven de 15 a 29 afios en funcién de
algunas variables (véase el cuadro IIL.1). Los
datos vuelven a confirmar las tristemente
célebres inequidades étnicas y de género en
América Latina, donde se observa una mayor
incidencia de la pobreza en el caso de las mujeres
en todos los paises. En Ecuador y México, la
brecha entre hombres y mujeres asciende a més
de cinco puntos porcentuales, mientras que en
Paraguay, Honduras y Peri apenas ronda el 1%.
En el caso de la indigencia, sélo en Nicaragua
y Paraguay su incidencia es levemente mayor
entre los hombres y en Guatemala es un 3,3%
mayor entre las mujeres. Atender la situacién
de exclusion de las mujeres jévenes debe ser, por
consiguiente, uno de los objetivos ineludibles de
los planes de inversién en juventud, que debe

fortalecerse en toda América Latina.
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Con respecto a las dreas de residencia, salvo en
los casos de Chile, Costa Rica y el Uruguay, la
incidencia de la pobreza es superior entre las y
los j6venes que viven en zonas ruralesy, en todos
los casos la indigencia afecta en menor medida
a los habitantes de 4dreas urbanas. Debido a la
estrecha relacién existente en América Latina
entre la etnicidad y la residencia en d&reas
rurales, es importante interpretar los datos
sobre pobreza rural en funcién de claves étnicas.
La pobreza indigena rural y, particularmente
la de las mujeres indigenas que viven en dreas
rurales, es la mds alta de América Latina.

La incidencia de la pobreza y la indigencia
es mucho mayor en el caso de las y los
jévenes pertenecientes a pueblos indigenas y
afrodescendientes. La exclusién que sufren

estos grupos en todas las dimensiones sociales,
econémicas y politicas de gran parte de los
paises de América Latina se refleja claramente
en pobreza en términos de ingresos y en sus
posibilidades de disfrutar de un nivel de vida
bésico. Por ejemplo, en los casos de Paraguay
y Pert, la incidencia de la indigencia es 33
puntos porcentuales mayor entre los jévenes
indigenas, pese a que la diferencia es en
promedio de 20 puntos porcentuales en toda
América Latina. En el caso de Panamd, la
incidencia de la pobreza es 50 puntos superior
entre las y los j6venes indigenas que en el resto
de la poblacién. Estos datos configuran un
escenarioenel quegénero, etnicidady ruralidad
se convierten en factores de vulnerabilidad
para las y los jévenes de América Latina.



Cuadro 3.1

Jovenes en situacion Jovenes en situacion
de pobreza de 15 a 29 aiios de Indigencia de 15 a 29 afios

Paises A0  Hombres Muijeres Indigenas Indir:;gnas Ulr\l::z;s Rﬁ:t;?:s Hombres Mujeres Indigenas |nd|'r:;:nas U’,‘;gf‘,:s Rll\,:‘;?:s
ARGENTINA ¥/ 2009 10,6 13,0 1.8 3.4 43 3.9
EsT. PLUR. DE BoLiviA 2007 472 515 58,2 429 416 678 | 257 277 36,4 19,5 15,8 52,2
BRrASIL 2009 229 269 30,2 245 221 40,21 58 7.2 7.9 6,4 51 14,7
CHILE 2009 111 13,3 16,3 119 123 16 | 32 41 6,3 35 3,5 49
CoLOMBIA 2009 415 457 384 612 | 127 15,4 10,8 250
CosTA Rica 2009 144 184 166 160 | 50 6,5 4.4 7.6
EcuAbor 2009 36,2 420 539 373 376 422|146 16,9 30,7 139 134 209
EL SALVADOR 2009 439 472 41,2 530|147 15,8 1,3 219
GUATEMALA 2006 478 51,8 678 395 389 613 | 21,8 25,2 40,7 13,7 mn7 359
HoNDURAS 2007 62,5 635 51,6 74,2 ] 38,7 389 20,8 56,3
MExico 2008 291 344 271 4071 8,2 10,5 54 16,9
NICARAGUA 2005 576 590 70,2 577 509 68,6 28,7 277 442 275 17,8 427
PANAMA 2009 217 254 70,2 20/ 15,0 403| 84 10,3 387 72 43 19,3
PARAGUAY 2009 50,5 50,7 721 38,3 42,7 634|259 25,0 46,5 13,5 14,8 427
PERU 2009 298 311 589 26,3 196 544| 80 9.4 256 6,2 2.3 22,8
REP. DOMINICANA 2009 36,4 399 371 40,41 16,5 19,5 . 16,7 20,6
Urucuay 2009 10,2 12,0 1,5 54 19 2.3 2.2 13
Rep. BoL. DE VENEZUELA 2008 225 274 7,0 9,7
AMERICA LATINA
PROMEDIO PONDERADO 282 324 470 264 255 46,81 9,2 11,0 229 77 6,5 219

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.
a/ Sélo dreas urbanas.

La mayoria de las y los jévenes de 15 y 29 afios
de América Latina viven en hogares biparentales
(véase el cuadro III.2). Este porcentaje aumenta
en el tramo etario comprendido entre los 25 y
29 afios, lo que puede atribuirse a la formacién
de nuevos nicleos biparentales constituidos por
jévenes. Las juventudes de América Latina viven,
en su mayoria, en familias nucleares, extensas y
compuestas, en tanto que menos del 6% vive en
hogares unipersonales o sin nicleo. El proyecto
de emancipacion o salida del hogar parental, que
podria expresarse con mas intensidad entre los
jovenes de 25 a 29 afios, no parece estar centrado

en la formacion de hogares unipersonales como
expresién del proyecto de vivir solos, sino en la
formacién de nuevas familias.

En los tres grupos de edad, que abarcan cinco
afios — 15 a 19 afios, 20 a 24 afios y 25 a 29 afios —,
la mayoria de las y los j6venes viven en situacién
de dependencia, en el rol de hijas e hijos. El
transito a la emancipacién se expresa, en parte,
en la adopcién del rol de jefe de hogar y conyuge
en los grupos de mayor edad. Una cuarta parte
de las y los jévenes de 15 a 29 afios ha dado ese
paso (véase el cuadro II1.3).

En América Latina, menos del 5% de la poblaciéon
de 15 a 19 afios se ha emancipado del hogar de
origen. Solamente en Colombia, Guatemala
y la Republica Dominicana el porcentaje de
jévenes que son jefas y jefes de hogar o conyuges
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Cuadro 3.2

Familia
. Nuclear Nuclear Extensay  Hogar
Edad Unipersonal biparental monoparental compuesta sin nicleo
15 A 19 04 478 14,1 34,0 3,7
20 A 24 1,8 44 .4 10,7 38,1 5.1
25A 29 2.3 50,5 9,0 34,1 4]
ToTAL 14 474 1,5 354 4.3

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedios simples.

Edad Jefe Cényuge Jefg l)‘lbctg;?lluge
15A19 1,5 3] 4.6
20424 1,8 13,0 24,8
25A29 259 25,0 50,9
15 A 29 12,2 12,9 25]1

Cuadro 3.3

Hijo Otro  Total

79,5 159  100,0
595 157 100,0
381 11,0 100,0
60,5 14,3 100,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedios ponderados.

supera el 6%. Estos datos ponen de manifiesto
la existencia de distintas actitudes culturales
respecto de la emancipacién temprana y las
responsabilidades adoptadas dentro del hogar,
que dan origen a distintas necesidades que
deben ser atendidas por los Estados.

Una cuarta parte de los jovenes de 20 a 24 afios se
han emancipado. Este promedio regional oculta
notorias diferencias en términos de patrones
culturales y requerimientos de atencién.
Mientras en Chile alrededor de un 12% de las y
los jovenes son jefes de hogar o cényuges, en la
mitad de los paises de la region este porcentaje
supera el 25%. En el Estado Plurinacional de

Bolivia, el 20% de quienes tienen esa edad

son jefes de hogar y en Colombia un 16% son
cényuges.

La jefatura de hogar de las y los jévenes
muestra un marcado sesgo de género, que se
traduce en una preponderancia de la jefatura
masculina superior incluso a la observada en
la poblacién adulta de América Latina. Segin
datos recopilados en torno al afio 2009 en las
encuestas de hogares, en la franja de 15 a 24
afios, la jefatura recae en hombres en un 71,7%
de los casos, elevandose esta cifra al 75,8% para
la franja 24-29, tasas levemente superiores a las
que muestran los de 30 aflos y més (69,1%). Esta
situacién da cuenta de la formacién temprana

de familias biparentales encabezadas por



hombres, pero no se dispone de informacion
que permita entender més a fondo el posible
desmembramiento de parte de estos hogares con
el paso del tiempo, que se traduciria en un alto
porcentaje de jévenes jefas de hogar.

Estas tendencias adquieren mayor complejidad
cuando las jévenes se convierten en madres y, en
la mayoria de los casos, contraen matrimonio y
muestran patrones de emancipacién diferentes
de los que presentan las que no han tenido hijos
(véase el cuadro III.4). Por ejemplo, el 39% de las
jévenes de 15 a 19 aflos se convierte en cényuges
o jefas de hogar cuando pasan a ser madres
adolescentes, lo que sélo ocurre en el 3,6% de los

También se observan importantes diferencias
entre paises con respecto a las trayectorias de
emancipacién que convierten tempranamente
a las jévenes en jefas de hogar o cényuges.
Mientras que en el Pert el 0,3% de las jovenes de
15 a 19 aflos se convierten en jefas de hogar, en
Panamd y la Republica Bolivariana de Venezuela
este porcentaje llega al 5,8% y en el Brasil al
6,5%. Estos datos son relevantes, en términos
de adquisicion de activos fundamentales
para la superaciéon permanente de la pobreza
puesto que cabe esperar que quienes adopten
tempranamente este rol abandonen también
los estudios y se coloquen en una situaciéon de

mayor vulnerabilidad en comparaciéon con sus

casos de las jovenes sin hijos. pares®.
Cuadro 3.4
15 a 19 aiios 20 a 24 aiios 25 a 29 afos
admgg::nte No madre Madre No madre Madre No madre

JEFE 4,0 09 10,4 43 14,7 89
CONYUGE 35.3 27 55,8 8,7 64,8 16,6
SUBTOTAL 39,3 3,6 66,2 13,0 79,5 25,5
Huo 60,7 77,6 33,8 63,1 20,5 50,8

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedios ponderados.

Cabe sefialar que un porcentaje considerable
de jévenes no viven con sus padres ni son jefes
o jefas de hogar ni cényuges. Tal es el caso de
un 25% de las y los jévenes de 15 a 19 afios en
Nicaragua, y mas del 20% en el Ecuador, El
Salvador, Honduras, la Reptblica Bolivariana
de Venezuela y la Repiblica Dominicana. Esto
demuestra la existencia de un gran ndmero
de familias extensas y compuestas y revela la
heterogeneidad de las familias en la regién.

Dada la situacién familiar de las y los jévenes,
es interesante analizar cémo se configura la
incidencia de la pobreza y la indigencia en sus
hogares. Por una parte, en quienes viven como
hijas o hijos se observa una estrecha relacién
entre el nivel educativo del hogar y la situacién
de pobreza. Vivir en hogares en los que uno o
los dos padres no han completado la educacién
primaria parece ser un fuerte determinante
de la pobreza y la indigencia en todos los

23 De acuerdo a datos de 2005 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), cerca de un 7% de las mujeres de 15 a 19 afios abandona los estudios por embarazo.
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tramos etarios considerados. Esta incidencia
disminuye con el crecimiento de las y los
jévenes, lo que podria estar dando cuenta de su
mayor autonomia en términos de generacion
de ingresos, asi como de la menor demanda
monetaria que pueden representar los hijos de
mayor edad dentro de las familias.

Mas de la mitad de las y los jovenes de 15 a
19 aflos que viven con sus padres en hogares
con un menor nivel educativo (educacién

situacién de pobreza, mientras que el 22,4%
vive en condiciones de pobreza extrema. En
el otro extremo, la pobreza afecta sélo al 2,8%
de quienes tienen entre 15 y 19 afios y viven
en hogares con un mayor nivel educativo
(educacién terciara completa). Las y los jévenes
de mayor edad tienen una menor probabilidad
de vivir en la pobreza y pobreza extremas
cuando el nivel educativo del hogar es superior.
Esta probabilidad es nula para quienes viven en
hogares con un mayor nivel educativo (véase el

primaria incompleta) se encuentran en cuadro 3.5).
Cuadro 3.5
Primaria Secundaria Secundaria Terciaria Terciaria
Edad incompleta  incompleta completa incompleta completa Total
15A19 53,2 28,5 13,8 7,0 2.8 355
20A24 379 16,7 6,8 39 2.2 239
25A29 30,6 11,0 3.6 19 0,2 19,3
15A19 224 7.3 29 13 0.6 12,6
20A 24 13,3 3,6 11 0,7 0,5 7.3
25A 29 10,0 2.1 0,6 0,2 0,0 57

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ El nivel educativo del hogar corresponde al promedio de afios de estudio del jefe o la jefa de hogar y su cényuge, o del jefe
o la jefa en el caso de hogares monoparentales. Promedios ponderados.

En los hogares encabezados por jovenes hay por jévenes y con hijos menores de 15 afios viven
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una estrecha relacién entre la maternidad o
paternidad y la pobreza (véase el cuadro III.6).
Mientras que la incidencia de la pobreza en
los hogares encabezados por jévenes sin hijos
asciende al 10%, este porcentaje se eleva al
46% (promedios ponderados) en los hogares
donde hay hijos menores de 15 aflos. Estos datos
muestran que el 15% de los hogares encabezados

en situacién de extrema pobreza. El porcentaje
asciende al 41,4% en Honduras y al 30,5% en el
Estado Plurinacional de Bolivia, y es un fuerte
llamado de atencién ala formulacién de politicas
especificas que garanticen la proteccién social
de las familias jévenes con hijos, tal como esta
estipulado en los instrumentos internacionales
de derechos humanos.



Cuadro 3.6

Sin hijos Con hijos
Pobreno No Pobreno No

Paises Ao Indigente indigente Pobre Total Indigente indigente Pobre Total
ARGENTINA &/ 2009 29 2,6 94,5 100,0 8,2 12,6 791 100,0
BoLiVIA (EST. PLUR. DE) 2007 6,3 52 88,5 1000 30,5 25,8 43,7 1000
BRrAsIL 2009 4,3 55 90,3 100,0 12,1 31,7 56,3 1000
CHILE 2009 33 2,0 94,7 100,0 75 9,9 826 1000
CoLoMBIA 2009 6,2 9,9 83,9 100,0 20,3 36,5 43,3 1000
CosTA Rica 2009 50 14 93,6 100,0 9,6 13,2 771 100,0
EcuADOR 2009 2.8 6.8 90,4 100,0 18,7 29,1 52,2 100,0
EL SALVADOR 2009 4.0 1,0 85,0 100,0 18,5 37,6 43,8 100,0
GUATEMALA 2006 6,1 15,1 789 100,0 26,5 30,9 42,6 100,0
HoNDURAS 2007 1,7 12,5 75,8 100,0 4.4 273 31,3 100,0
MExico 2008 11 5.0 939 1000 12,9 31,8 55,3 1000
NICARAGUA 2005 5.6 10,9 83,5 100,0 29,7 31,8 385 1000
PANAMA 2009 3.8 8,3 88,0 100,0 14,2 19,7 66,1 100,0
PARAGUAY 2009 10,8 8,4 80,9 100,0 33,7 324 339 1000
PERU 2009 (O} 29 97,0 100,0 12,4 26,5 61,1 100,0
REPUBLICA DOMINICANA 2009 10,1 8,3 81,6 100,0 271 28,0 449 100,0
URruGuay 2009 0,3 11 98,6 100,0 5.0 16,1 79,0 1000
VENEZUELA (REP. BoL. DE) 2008 4,6 51 90,3 100,0 15,9 25,2 58,8 100,0

alrededor

AMERICA LATINA 2009
PROMEDIO SIMPLE 49 6,8 88,3 100,0 19,1 259 55,0 1000
PROMEDIO PONDERADO 52 6,7 90,3 100,0 18,1 31 56,2 1000

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

a/ Solo dreas urbanas.

Tal como se indica en el capitulo II en relaciéon
con la maternidad temprana, se observa que las
jévenes que han sido madres después de los 20
aflos tienen menos probabilidades de ser pobres
que quienes lo fueron en la adolescencia, aunque
la diferencia no es considerable. Por el contrario,
la incidencia de la pobreza entre las jovenes que
han sido madres adolescentes es bastante mds

alta de que la correspondiente a quienes no lo
han sido. Por lo tanto, la probabilidad de caer
en la pobreza de las jovenes de 20 a 24 afios que
son madres supera ampliamente la de las demas
mujeres y es mds de tres veces superior en el
caso de las que tienen de 25 a 29 afios (véase el
cuadro III.7).
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Madre Madre no
Edad adolescente adolescente
20 A 24 ANOS 49,6 45,0
25 A 29 ANOS 50,9 411

Cuadro 3.7

No madre Total
22 29,6
15,6 304

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la
base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos

paises.
a/ Promedios ponderados.

El conjunto de datos presentados en esta seccion
pone de manifiesto los desafios que plantea la
comprensién minuciosa de las dindmicas de
vulnerabilidad ante la pobreza a las que estan
expuestos las y los jévenes de la regién, y que
trascienden la mera medicién de la pobreza
en funcién de los ingresos en un momento
determinado.

En primer lugar, pese a que la pobreza y la
indigencia se han ido reduciendo, llama la
atenciéon la persistencia de los altos niveles
de pobreza e indigencia que afectan a las
juventudes de la regién. El hecho de que
cerca de un tercio de ellas vivan en situacién
de pobreza de acuerdo a sus ingresos atenta
abiertamente contra el ejercicio de los derechos
sociales consagrados en los instrumentos
internacionales (véase el recuadroI.1). Lo mismo
se puede decir con relacién a la mayor incidencia
de la pobreza y la pobreza extrema que afectan
desproporcionadamente a quienes viven en
areas rurales y al triple encadenamiento entre
género, ruralidad y etnicidad. Como se analiza
en el capitulo VI, estos son aspectos escasamente
cubiertos por las politicas sociales orientadas a
la juventud de los paises de la regién.

Con respecto a su niucleo de origen, el bajo
nivel educativo del hogar se transforma en un
factor decisivo de pobreza y pobreza extrema.
Esta situacion da cuenta de la perpetuaciéon
y reproduccién de las brechas y de la pobreza
existente en los hogares de la regién, fenémenos
que no sélo deberian ser tomados en cuenta
en las politicas que se ocupan de la juventud,
sino también en todos los mecanismos
redistributivos y de lucha contra la pobreza,
a fin de que los vinculos intergeneracionales
no s6lo se manifiesten en la transmisién de la
pobreza, sino también en sinergias de politicas
capaces de erradicarla.

El convertirse en madre, especialmente en
el caso de la maternidad temprana, aumenta
la probabilidad de las mujeres jévenes de
caer en la pobreza y otro tanto sucede con
los hogares encabezados por padres jévenes.
Ahora bien, el convertirse en madre o padre
no deberia constituir un riesgo, sino ser una
opcién y un derecho inalienable de las y los
jévenes. Sin embargo, ciertas condiciones,
como la maternidad temprana potenciada
por la ausencia de un sistema inclusivo de
proteccion social, acenttian la probabilidad de
caer en la pobreza y reproducirla. También en
este caso, corresponde al Estado desempeflar
un rol ineludible de formulacién de politicas
adecuadas que permitan ejercer los derechos
sexuales y reproductivos a las y los jovenes, a lo
que se suma su obligaciéon de brindar proteccién
a las familias, incluidas las formadas por



jévenes.

Existen, por lo tanto, oportunidades claras
de inversion en los hogares que son mas
vulnerables y donde hay jévenes que requieren
un apoyo concreto para consolidar sus proyectos
familiaresy personales. El fortalecimiento de las
politicas de proteccién social para estos jovenes
y sus familias se convierte en un imperativo en
términos de derechos que ha sido escasamente

considerado en la regién (véase el capitulo VI).
La inversién en este segmento de la poblaciéon
también es obligatoria desde el punto de vista
intergeneracional, sobre todo si se considera
cémo operan los eslabones de reproduccién de la
pobreza. En el siguiente capitulo se profundiza
el andlisis de las oportunidades que tienen las
juventudes de la region para superar el conjunto
de exclusiones examinadas hasta aqui.
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EL ESLABON EDUCACION-EMPLEO EN LAS JUVENTUDES:
EL DESIGUAL ACCESO A LA ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES

Las y los jévenes de la generacién de los afios
noventa han nacido y crecido en un entorno
marcado por las crisis econémicas (OIT, 2008) y
las profundas transformaciones de las sociedades
latinoamericanas. A la crisis de la década de
1980 y sus repercusiones en materia laboral y
de pobreza, siguieron las politicas de ajuste y
una mayor presencia del sector privadoen la
provisién de servicios sociales. Estas condiciones
han marcado el contexto institucional en que se
han desarrolladolas relaciones entre el Estado, el
sector privado las juventudes en la regién, y que
atn son mediadas por un acceso segmentado al
sistema educativo, asi como a las oportunidades
que se abren en los espacios laborales para su
inclusién socioeconémica.

Los nuevos arreglos institucionales y dindmicas
del mercado laboral han determinado tanto
oportunidades como desafios para el pleno
logro del autovalimiento juvenil (Sachs, 1982).
Sin duda, se trata de juventudes formalmente
mas educadas que generaciones anteriores, en
paises donde el derecho a la educacién bésica,
y en algunos casos a la secundaria, se encuentra
mayoritariamente consagrado. Sin embargo, las
y los jévenes se desenvuelven en un entorno mas
exigente en cuanto a las credenciales educativas
y el manejo de tecnologias, asi como a los afios de
educacién requeridos para disminuir el riesgo
de caer en la pobreza.

Los datos sobre empleo juvenil en América
Latina y el Caribe muestran una situacién
precaria y todavia lejana del cumplimiento de
los objetivos y principios expresados en diversos
instrumentos internacionales. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio incorporaron el acceso al
trabajo decente y productivo de las y los jévenes
como un pilar de la reduccién de la pobreza*. Las
y los jévenes también forman parte de los grupos
prioritarios de accién de la agenda hemisférica
Trabajo decente en las Américas (OIT, 2008, pég.
19). En este marco se establece la necesidad de
avanzar sustantivamente hacia oportunidades
de empleo caracterizadas por el cumplimiento
de los derechos laborales, por remuneraciones
que permitan a las y los trabajadores situarse
por encima del umbral de la pobreza, por un
acceso garantizado a la proteccién social y por
la generaciéon de espacios de didlogo laboral.
Finalmente, los derechos laborales de las y
los jévenes estan al centro de los tratados
internacionales revisados en el capitulo I (véase
el cuadro I.1). Junto a la proteccién de las
condiciones en que la juventud ejerce el trabajo,
la garantia de la igualdad de oportunidades,
la no discriminacién laboral y los derechos
sindicales, en estos instrumentos se consagra
el derecho al trabajo libremente escogido, la
promocioén de la capacitacién, el primer empleo
y la proteccién frente al desempleo. Los datos

24 Meta 1B del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio: “Lograr el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos, incluidos las mujeres y los jévenes”.
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que se presentan a continuacién dan cuenta de
un escenario distante de estos enunciados.

En este capitulo se ahonda en las dindmicas
propias del eslabén existente entre educacién y
empleo, comprendido como pilar clave para la
inclusién social de la juventud y para el pleno
desarrollo de sus capacidades. En su conjunto,
educacién y empleo brindan fuentes de
construccién de identidad y de cohesién social
(CEPAL-OIJ, 2008). El panorama de América
Latina en este sentido se presenta lleno de
incertidumbre, al existir un grupo importante
de la poblacién que se encuentra fuera de ambos
sistemas, o que estd inserto precariamente en
ellos.
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En América Latina y el Caribe, el 35% de las y
los jovenes de entre 15 y 29 afios asisten a algin
establecimiento educativo. Esta cifra muestra
fuertes variaciones dependiendo del grupo
etario y del quintil de ingreso per capita que se
considere. Asi, en el grupo de joévenes de entre
15 y 19 afios, el porcentaje de quienes asisten a
algin establecimiento educativo y pertenecen al
quintil mas pobre es inferior en casi 20 puntos
porcentuales al porcentaje de los que estdn en la
misma situacién dentro del quintil de mayores
recursos. Esta diferencia se amplia a mas de 30
puntos porcentuales en el grupo de jévenes de
20 a 24 afios (véase el grafico IV.1).

Grdfico 4.1

44,9

19,0

10,9
573

—
Quintil I Quintil V
25 a 29 afios

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedios ponderados. Los datos del Caribe incluyen informacién sobre Belice (15 a 19 afios y 20
a 24 afios), Guyana (15 a 19 afios y 20 a 24 afios) y Suriname (sélo 15 a 19 afios).
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En algunos paises de la regién las brechas de
asistencia entre quintiles se agravan. Mientras
en la Repuiblica Dominicana y Chile la asistencia
a un centro escolar de jévenes de entre 15 y 19
aflos pertenecientes al quintil de menores
recursos es superior al 70%, en Guatemala,
Guyana y Honduras es de poco mas del 25% y
en Belice, 22%. En estos paises, asi como en El
Salvador, México y Uruguay, se observa una
brecha superior a 30 puntos porcentuales en la
asistencia a un establecimiento educativo de las
y los jévenes del tramo de 15 a 19 afios de edad
entre los que pertenecen al quintil de menores
recursos y aquellos que integran el quintil de
mayores recursos, lo que da cuenta de una alta
desigualdad en las condiciones de acceso a la
educacién.

Estos datos muestran también que poco mas de
un tercio de las y los jévenes de entre 15y 19 afios
de América Latina y el Caribe no asisten a ningiin
establecimiento educativo, lo que revela brechas
relevantes en la finalizacién de los estudios
secundarios y en el paso a la educacién terciaria.

Otro dato significativo para analizar las
desigualdades que existen en la regién en
materia educativa es la proporcion de asistencia
al nivel de educacién alta secundaria®. Segin
los datos de 18 paises de América Latina y 3 del
Caribe, alrededor de 2009, el 78% de las y los
jévenes de entre 15 y 19 afios que asisten lo hacen
a este nivel educativo®. Por otra parte, el 18,7%
de quienes tienen entre 20y 24 afios y el 7,3% de
quienes tienen entre 25y 29 afios asisten a centros
educativos correspondientes a este nivel (véase el
cuadro IV.1). Es en los paises del Caribe donde se
registra una menor asistencia de las y los jovenes
de entre 15y 19 afios a este nivel educativo: el 53%
asiste en Guyana, el 44% en Belice y sélo el 41%
en Suriname, datos que contrastan fuertemente
con el 9go% de asistencia en Costa Rica. Estos datos
confirman un panorama de rezago educativo ya
detectado anteriormente por la CEPAL (2011a).
Sin embargo, también indican la posibilidad

de reinsercién en el sistema educativo para
quienes, por diversas razones, no han logrado
concluir sus estudios en la franja de edad oficial
correspondiente.

Cabe destacar que en estos indicadores no se
observa una brecha considerable de género. En
general, son las mujeres jévenes las que asisten
en mayor proporciéon a los centros educativos
entre los 15 y los 24 afios. S6lo en el caso de
los jévenes de entre 15 y 19 aflos en Guatemala
y entre 25 y 29 afios en Bolivia (Estado
Plurinacional de) la asistencia de los hombres
es superior en mds de 5 puntos porcentuales a
la de las mujeres. Ambos paises son también
los tinicos donde la tasa de conclusién de la
enseflanza primaria entre jovenes de 15 a 19
afios es menor para las mujeres jévenes, lo que
probablemente se vincula a la mayor presencia
de personas pertenecientes a pueblos indigenas
en estos dos paises, que a su vez muestran
tasas mas bajas de conclusién de la ensefianza
secundaria y superior (véanse los graficos IV.3
y IV.5). Lo anterior ilustra dindmicas que,
como se analizard mdas adelante, se refuerzan
mutuamente en cuanto a las exclusiones étnicas
y de género. El caso de Guatemala parece ser el
que registra mayor desigualdad en este sentido:
mientras que en América Latina el promedio
de las mujeres jévenes de 15 a 19 aflos que han
concluido la educacién primaria asciende a
94,3%, en Guatemala este porcentaje es de 58,1%.

En cuanto a la conclusién de la ensefianza
secundaria entre joévenes de 20 a 24 afios el
panorama es mucho més complejo que en el caso
de la educacién primaria. Si bien la conclusién
de ese nivel sigue siendo, en promedio, mas
alta entre las mujeres que entre los hombres, es
considerablemente mas baja que la conclusién
de la enseflanza primaria, lo que evidencia
un campo de necesaria accién para ampliar la
estructura de oportunidades de las y los jovenes
de la regién (véase el cuadro IV.1).

25De acuerdo con la distincién que se establece en la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE), la baja secundaria completa las destrezas bdsicas iniciadas en el nivel de educacién primaria y considera entre 2y
3 afios de educacién, dependiendo del pais. La alta secundaria, en tanto, comprende contenidos de mayor especializacion y también considera estudios de 2 a 3 afios segtin el pais (UNESCO, CINE, 1997 en CEPAL/01], 2008, pdg. 127)
26 Los datos de Belice, Guyana y Suriname corresponden sélo al tramo de 15 a 19 afios.

50



Edad

Asistencia a educacién alta 15 a 19 afios
secundaria 204724 afos

25 a 29 afios
Asistencia a educacion post- 50 5 29 s
secundaria
Término de la educacion =
primaria 15 a 19 anos
Término de la educacién 20 a 24 afios
secundaria
Término de la educacion 20 a 29 afos

universitaria b/

Cuadro 4.1

Total Hombres Mujeres
78,4 77,6 7911
18,7 18,3 191
73 6,0 8,6
26,1 26,3 25,9
934 92,5 94,3
56,0 531 58,7
8,7 7.7 9,6

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones

especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedios ponderados.
b/ Cinco afios de educacion terciaria.

Al analizar los porcentajes de conclusién de la
enseflanza secundaria de las y los jévenes de
entre 20 y 24 afios en los paises de la regiéon
se observan importantes diferencias (véase
el gréfico IV.2). Mientras en Chile y Jamaica
se registran niveles que superan el 80% (sélo
en el caso de las mujeres en el segundo pais),
y en Pert el 70%, en Guatemala, Honduras y
Nicaragua el porcentaje de conclusién para este
grupo de edad sélo ronda el 30%, y en Belice y
Suriname, el 20%. La conclusién de este nivel
educativo evidencia también brechas de género
relevantes entre paises. En Brasil, Costa Rica,
Nicaragua, Panam4, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de) en América Latina y en Jamaica

Paraguay,

en el Caribe, las mujeres jé6venes que concluyen
la educacién secundaria superan en al menos 9
puntos porcentuales a los hombres jovenes que
logran ese mismo nivel. Este dato revela una

tendencia generacional a un menor acceso y
conclusiéon de los niveles educativos por parte
de los hombres jévenes. Lo anterior puede ser
explicado, como se verd en la siguiente seccién,
por dindmicas de temprana insercién laboral
que pueden conspirar contra la oportunidad
de los jévenes de acumular activos importantes
para sus proyectos de vida presentes y futuros.

Se observa también una importante brecha en
el nivel de conclusién educativa que alcanzan
las y los jovenes, al comparar los quintiles de
menores y de mayores recursos. En los casos de
Brasil, El Salvador, México, Panamd y Uruguay,
se registra una diferencia superior al 60%. Dos
paises donde esta desigualdad es menor son
Chile y la Republica Dominicana, aunque de
todas formas la brecha alcanza un 30,9% y el
20,9%, respectivamente.
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Grdfico 4.2
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

a/ Brechas expresadas como diferencia porcentual entre el quintil | y el quintil V.

b/ Promedio ponderado.

¢/ Solo poblacién urbana.

d/ No incluye informacion sobre brechas entre quintiles.

Las desigualdades basadas en la pertenencia las y los jévenes indigenas y afrodescendientes,
étnicaen América Latina son muy pronunciadas, frente al 61% entre el resto de las y los jovenes
y mds ain en el caso de las mujeres jévenes (véase el grafico IV.3).
indigenas que viven en d4reas rurales, que
muestran una asistencia y conclusién de niveles Como se observa en el grafico IV.3, las mujeres
educativos menor a cualquier otro grupo. jévenes de la regién que habitan en dreas
rurales y son indigenas o afrodescendientes
Enpromedio, el 64,5% delasylosjovenesdeentre concluyen sus estudios secundarios en la
20y 24 afios que pertenecen a pueblos indigenas proporcién mds baja si se compara con los otros
o son afrodescendientes han concluido el nivel grupos, y lo mismo se constata en el caso del
correspondiente a la baja secundaria, es decir, nivel universitario (véase el grafico IV.5). Si
una proporcién menor en 15 puntos porcentuales bien las brechas en materia de conclusién de
a la de las y los jévenes que no son indigenas o la educacién secundaria seglin origen étnico y
afrodescendientes (79,7%). Esta brecha se amplia racial se acortan en el mundo urbano, en todos
aun mas al revisar los datos de conclusién de la los casos existen brechas en la conclusién de los
educacién secundaria alta, que en el tramo de 20 niveles educativos en detrimento de las y los
a 29 afios de edad sélo es lograda por el 43,9% de jévenes indigenas y afrodescendientes.
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedios ponderados. Incluye informacién de los siguientes paises: Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Pertl.

Estos datos revelan una importante deuda en
materia de igualdad étnica, que se acentiia en
determinados paises. Por ejemplo, en Panama,
la diferencia en los niveles de conclusién de
la enseflanza secundaria entre quienes son
indigenas o afrodescendientes y quienes no lo
son es de 43 puntos porcentuales y en el Perd,
de 37 puntos porcentuales. Esta brecha es mucho
mas estrecha, pero todavia considerable, en el
Brasil, Chile y Nicaragua, donde bordea los
9 puntos porcentuales. Estos casos muestran
una asincronifa compleja en los ritmos de
desarrollo y acceso a oportunidades en que se
desenvuelven las y los jévenes que pertenecen
a distintos grupos étnicos, cuestién que reclama
atencién urgente desde una légica de derechos e
inclusién social.

Con respecto a la educacién postsecundaria,
la asistencia entre jovenes de 20 a 29 afios es

significativamente menor que en el caso de la
educacion secundaria. Apenas el 26,1% de quienes
se encuentran en este tramo de edad asisten a
este nivel educativo (véase el cuadro IV.1). Lo
anterior indica la dificultad que enfrentan gran
parte de las y los jovenes de América Latina y el
Caribe para acceder a una educacién de calidad
que les permita posteriormente incorporarse a
niveles educativos superiores, asi como contar
con los recursos necesarios para poder dar
continuidad a sus estudios. En la actualidad, la
demanda dela juventud en materia de educacién
trasciende la garantia de acceso y disponibilidad
de centros educativos y se proyecta hacia la
calidad de la educacién en todos los niveles,
la implementacién de dispositivos que operen
efectivamente como palanca para el acceso
a la educacién superior, y la gratuidad de la
educacion a través de las distintas etapas,
incluyendo la postsecundaria. Esto explica las
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movilizaciones protagonizadas recientemente seccion, es la influencia que ejerce el mercado

por organizaciones de estudiantes chilenos laboral como polo de atraccién de los jévenes,

el sistema e educacién secundario ue actua en detrimento de su continuidad en
del t d d d y t det tod tinuidad
postsecundario (véase el recuadro IV.1). el sistema educativo.

Otro aspecto que debe también considerarse
en este analisis, y que se trata en la siguiente

Recuadro V.1
EDUCACION GRATUITA Y DE CALIDAD: EL MOTOR DE LA MOVILIZACION JUVENIL EN CHILE

La demanda por educacién de calidad ha sido permanentemente expresada por las organizaciones y
asociaciones juveniles de la regién. Fue mencionada explicitamente, por ejemplo, en la tltima Reunidn
de Alto Nivel sobre Juventud realizada en 2011 (Mucarsel, 2011).

En Chile, este ha constituido el eje de las movilizaciones juveniles a partir de 2005 y ha llevado a
manifestarse desde entonces a cientos de miles de estudiantes. Las demandas de las y los estudiantes
secundarios y universitarios en Chile convergen en un eje principal: una educacion publica gratuita
y de calidad. Con este objetivo han elaborado una serie de propuestas que abarcan desde temas de
fhanciamiento hasta la remodelacién del sistema educativo chileno.

El actual sistema educacional en Chile fue instalado mediante la reforma del sector realizada en
1981. Los principios del sistema se fundan en la constitucion de 1980, que establece la libertad de
ensefianza, entre otras disposiciones, y deja abierta la posibilidad de operar en el sistema educativo
con fnes de lucro a través de las instituciones privadas y particulares subvencionadas de educacion. El
sistema establecido para la ensefianza primaria y secundaria se estructura sobre la base de tres tipos
de instituciones, municipales, privadas y particulares subvencionadas; y en el caso de la superior,
instituciones ptblicas y privadas. En su conjunto, se observa una fuerte desigualdad en el sistema
educativo (OCDE, 2004), en que las brechas de calidad entre instituciones municipales y privadas
explican, en parte, el mayor acceso a la educacion universitaria de quienes se han educado en estas
ultimas, que pertenecen, a su vez, a los quintiles de mayores ingresos. Ademds, el Estado chileno tiene
un rol limitado en cuanto al asequramiento de la calidad de la educacion.

Los integrantes del movimiento estudiantil demandan que el Estado se responsabilice por el
fhanciamiento y la calidad de la educacion. Buscan conseguir la desprivatizacidn del sistema actual
y un aumento del gasto publico destinado al sector educacional, desde el 3,6% del PIB hasta el 7%.
La educacidn, segun los estudiantes, debe ser gratuita y de calidad, con mayor equidad y acceso
para todos. Para ese fh, proponen una mayor democratizacion del sector, “con participacion de
todos los actores en busqueda de la calidad y el fortalecimiento de la educacidn ptblica, siendo ésta
democrdtica y descentralizada” (Petitorio Secundarios, 2011). También proponen el fi de la Prueba
de Seleccion Universitaria (PSU) en que se basa actualmente el acceso a las universidades, por su
supuesto cardcter elitista, y la “creacion de mecanismos complementarios de acceso que consideren
nivelacién, mantencion (académica y econdmica) y titulacion para que de una vez exista igualdad
de oportunidades para todos, asi como de fondos estatales que permitan fnanciarlos” (Petitorio
CONFECH, 201).



Los estudiantes secundarios han propuesto, ademds, una remodelacion del curriculo actual para
hacerlo coherente con valores liberales de una sociedad moderna, incluyendo materias como
educacidn civica, educacion sexual de cardcter laico, respeto del medio ambiente y educacion sobre
pueblos indigenas. A estas se suman otras propuestas relacionadas con modiftaciones en materia de
transporte, infraestructura y educacion técnico-profesional. Los universitarios exigen la prohibicidn
de que las instituciones de educacion superior operen con fhes de lucro y el fh al endeudamiento
de los estudiantes, ya que en Chile el 85% del gasto en educacidn universitaria es asumido por las
familias (OECD, 2011). Con este fh, proponen una reestructuracion del sistema de becas y ayudas
estudiantiles. En ambos casos, para alcanzar una educacion gratuita y de calidad, los estudiantes
plantean la necesidad de reformas constitucionales que garanticen tal derecho.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Mucarsel (2011); OECD (2004, 2011); Petitorio Secundarios (2011) y Petitorio CONFECH,
(2017)

Existe gran disparidad en la asistencia

a educacién postsecundaria. En Guyana
y Jamaica, en el Caribe, llega al 5% y en
Venezuela (Republica Bolivariana de) alcanza
el 14%, mientras que en Costa Rica y Uruguay
es superior al 50%. Estos datos configuran un
mapa de oportunidades de formacién previa y
de acceso a ese nivel de educacién muy desigual

entre los paises (véase el grafico IV.2).

En promedio, el 9% de las y los jévenes de la
regién de entre 25y 29 afios han concluido una
educaciéon universitaria equivalente a cinco afios
de estudios. Mientras en Guatemala, Guyana,
Jamaica y Suriname menos del 3% de quienes
tienen esta edad han terminado sus estudios
universitarios, en la Argentina lo han hecho
mas del 20%. A diferencia de lo observado en los
demas niveles educativos, las mujeres jévenes se
encuentran levemente en desventaja en cuanto
a la asistencia a la educacién postsecundaria.
Sin embargo, su menor asistencia respecto de
los jovenes s6lo supera los 5 puntos porcentuales
en el caso de México. Al contrario, en Paraguay
y la Reptiblica Dominicana, la proporcién de
mujeres que asisten a establecimientos de
educacion postsecundaria supera a la de los
hombres en 8 puntos porcentuales y 11 puntos
porcentuales, respectivamente. Asimismo, en la
mayoria de los paises el porcentaje de mujeres
que finalizan estudios de este nivel educativo es
mayor que el de hombres.

Por otro lado, es notoria la desigualdad existente
en la asistencia a la enseflanza postsecundaria
de acuerdo al ingreso per capita. Entre quienes
pertenecen al quintil de menores ingresos sélo
asisten a ese nivel educativo el 16,5%, porcentaje
que en el quintil de mayores ingresos se duplica
con creces (34,8%). M4s aldn, en lo que respecta
a la finalizacién de estudios en este nivel
educativo, las brechas se profundizan atn
més en comparacion con las de asistencia en
paises como Bolivia (Estado Plurinacional de),
Ecuador, México, Pert y Venezuela (Republica
Bolivariana de). Nuevamente, en este punto
pueden jugar en contra los menores recursos
educativos que han logrado acumular las y los
jévenes que pertenecen a quintiles de menores
ingresos a lo largo de su insercién en el sistema
educativo.

La conclusién de estudios universitarios es en
promedio baja entre la juventud de América
Latina. Las diferencias maximas entre quienes
son indigenas y afrodescendientes y concluyen
este nivel educativo y quienes no lo son,
fluctiian alrededor de los 12 puntos porcentuales
en Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador,
Panamd y Perd. Al comparar la situacién de
las mujeres indigenas y afrodescendientes
y quienes no lo son, esta diferencia alcanza
los 15 puntos porcentuales en todos los casos
anteriores, salvo en el Ecuador.
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Grdfico 4.4
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

a/ Brechas expresadas como diferencia porcentual entre el quintil | y el quintil V.

b/ Sélo incluye poblacién urbana.

¢/ Para la conclusion se consideran sélo cuatro afios de estudios.
d/ Promedios ponderados.

e/ No incluye informacién sobre brechas entre quintiles.
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La informacién recopilada en América Latina
con respecto a los aflos de estudios requeridos
para que disminuya la probabilidad de estar o
caer en la pobreza (CEPAL, 2011a, pag. 105) revela
que las desigualdades en el acceso y conclusion
de los mniveles educativos de ensefianza
secundaria y postsecundaria son especialmente
relevantes. Sibien en gran parte de los paises de
América Latina se requieren entre ocho y doce
afos de estudios para tener una probabilidad de

caer en la pobreza menor que el promedio de la
poblacion, en paises como Chile y la Repiublica
Dominicana es necesario contar al menos con
algin nivel de educacién postsecundaria para
que esto ocurra (véase el gréifico IV.4). En otras
palabras, la conclusién de un nivel educativo
inferior por si sola no garantiza una menor
vulnerabilidad ante la pobreza. Ampliar las
oportunidades educativas se inserta, por tanto,
en un horizonte de proteccién social basica.
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a/ Solo incluye poblacién urbana.
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Finalmente, es relevante indagar acerca del
uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) por parte de las y los
jévenes. Estas han llegado a ser un importante
recurso para movilizar el acceso a oportunidades
entre la juventud y presentan amplias
potencialidades de uso educativo (Katzman,
2010). Al permitir el contacto con diversos
actores de la sociedad, estas tecnologias se
constituyen como un espacio de construccién de
habilidades de socializacién digital, de la propia

identidad y de la participacién ciudadana.

De acuerdo con los resultados de la encuesta
Latinobarémetro 2009, la gran mayoria de
las y los jovenes de entre 16 y 29 afios que
cuentan con conexién utilizan Internet para

buscar informacién (36%), lo que coincide

Invertir en juventud

con la afirmacién de que estas tecnologias
amplian los horizontes de conocimiento y
acceso a oportunidades de la poblacién vy,
particularmente, de las y los jévenes. El 21% de
quienes se encuentran en este grupo de edad
declaran usar Internet para estudiar y el 13%
para trabajar, mientras que el 25% menciona
que utiliza este medio para entretenerse.

Sin embargo, nuevamente es posible identificar
dindmicas de desigualdad en el acceso que los
jovenes tienen a Internet en América Latina.
Si bien las y los jovenes de entre 16 y 29 afios
han utilizado, en promedio, mas Internet que
los adultos de 30 afios y mas, todavia existe un
40% de ellos que declara no haberlo usado nunca
(véase el gréfico IV.7).
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a/ Promedios simples.

Asimismo, en los paises hay diversidad con
respecto al acceso a Internet. Si bien en todos
los casos, del total de personas que se conectan a
Internet, el porcentaje que lo hace diariamente
esmayorentrelosjévenes queentrelosadultosde
30 afios y mads, el uso diario de esta herramienta
registra niveles muy diversos entre paises: en
Chile supera el 70%, en tanto que en Guatemala,

Honduras, Nicaragua y Paraguay el porcentaje
de quienes usan a diario Internet es cercano al
30%. Estos datos dan cuenta de la desigualdad
existente en el acceso a la tecnologia, lo que a
largo plazo reproduce las desigualdades en la
acumulaciéon de capacidades entre jovenes de
distintos paises (véase el gréfico IV.8).

59



60

80
70
60
50
40
3
2

o O

Grdfico 4.8

B Total w=fils= 16229 afios < 30 afios y mas
75
65 68 g7 N
H =
u 9 57 57 o
| 2
m m g 50 °2 50
= " m
m 33 36
o 31 m 31 3
I I I I I I T 26
Q Q,(\ (/ %(bc) \Q; @Q o \0\’0 ('\\(:b . 0\ @@\- Q,bo’b \4’0 ’z}lbq (_,0 \Q/((\ (bg (\60
N\
V\Q 8 NS 006\ @‘,\? Q\L’ ¢ < G QP QP
Q.
® %6-\\\\\'2’

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta
Latinobarémetro 2009.

El indicador de frecuencia de uso de Internet
es también reflejo del mayor o menor acceso
que tienen las y los jovenes a esta herramienta.
Consultados acerca de dénde utilizan Internet,
el 30% de las y los jovenes de entre 16 y 29 afios
declaran acceder desde un café uotrolugar pagado,
lo que claramente restringe las posibilidades de
mayor familiaridad y uso de esta herramienta.
Menos de un cuarto de las y los jévenes acceden
desde el hogar, tendencia que muestra diferencias
significativas entre paises de la regién: mientras
en Chile més de la mitad tiene acceso a Internet
en el hogar, en Bolivia (Estado Plurinacional de),
Honduras y Nicaragua menos del 10% dispone de
él (véase el grafico IV.9g).

Los datos revisados hasta ahora indican la
prevalencia de notorias desigualdades en cuanto
a los activos educativos y de alfabetizacién
digital delasy los jovenes. Estas desigualdades se
expresan en las distintas tasas de asistencia y de
conclusion de los diversos niveles educativos, y
estan fuertemente vinculadas a la pertenencia a
determinados quintiles de ingreso, ala etnicidad
(ser indigena o afrodescendiente) y la ruralidad.
La educacién no cumple, por tanto, con su rol
igualador de oportunidades, sino que, por el
contrario, reproduce y termina profundizando
las inequidades. Llama especialmente la
atencién la baja asistencia de las y los jovenes

al nivel de educaciéon postsecundaria, asi como
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Fuente:omisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta Latinobarémetro
20009.
a/ Promedios simples

su conclusién, en particular porque la evidencia
indica que para disminuir en forma significativa
la probabilidad de que ellos entren en la pobreza,
el acceso a ese nivel es fundamental.

A continuacién interesa develar cémo estas
desigualdades se relacionan con aquellas que
se observan en la insercion laboral de las y los
jévenes, identificando las interrogantes que se
abren respecto de una agenda de inversiéon en
juventud.

B.

Al abordar la inclusién laboral de la juventud
de América Latina, un primer aspecto consiste
comportamiento de la
participacién laboral y las tasas de desempleo

en identificar el

de los grupos juveniles en comparacién con las
de los adultos.

La participacién laboral ilustra la intencién
de
de
(de 15 afos y mads),
trabajan y a quienes buscan trabajo. Desde

participaciéon en el mercado laboral

la poblacién econémicamente activa

incluyendo a quienes

un punto de vista analitico, este indicador
proporciona informacién relevante respecto
de la incorporacién de la mujer al trabajo. El
desempleo, en cambio, indica las dificultades
que tiene la poblacién que ya participa en el
mercado laboral para insertarse plenamente
en él, ya que registra las cifras de quienes no
estdn trabajando en un periodo determinado
pero buscan activamente hacerlo. Se trata, por
tanto, de uno de los indicadores fundamentales
para aproximarse al andlisis de la realizacién
del derecho al trabajo en la region.
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Como es esperable, la tasa de participacién
laboral entre las y los jévenes aumenta
conforme se avanza en los grupos etarios (véase
el cuadro IV.2). La menor participacién laboral
de quienes tienen entre 15 y 19 afios (40,6%)
no es, necesariamente, una mala noticia. Una
insercién laboral mds tardia genera un espacio
valioso para permanecer dentro del sistema
educativo y mejorar las credenciales con las que
se entrard en el mercado laboral. Entre el tramo
que va de 20 a 24 aflos, un 30% mas de jovenes
se incorporan a la fuerza laboral, de modo que
la participacién laboral en este tramo de edad
alcanza el 70,7%.

A su vez, en el tramo de 25 a 29 afios, la
participacién laboral se incrementa menos del
10%. Considerandoquesetratadeunaedadenque
varios de los procesos educativos y de formacién
estdn concluyendo, es precisamente en este
ultimo grupo donde podrian intensificarse los
esfuerzos para lograr una mayor participaciéon
laboral. Al analizar este tramo de edad, el
Uruguay se destaca como el pais donde la
participacién laboral es mayor (85,9%), frente
a paises como Honduras y Guatemala, donde la
participacion de los jovenes es del 71%.

Algo similar ocurre con las tasas de ocupacién
y de desempleo. En el primer caso, conforme se
avanza en los grupos de edad, la tasa aumenta
desde un 33,3% en el tramo que va de 15 a 19
afios hasta un 72,5% en el tramo que va de 25
a 29 afios. La tasa de desempleo, por su parte,
desciende de 18,1% en el tramo de 15 a 19 afios a
8,9% en el tramo de 25 a 29 afios.

Las tasas de ocupacién y desempleo de las y los
jévenes de entre 15y 29 afios han mejorado entre
2000 y 2009: la ocupacién juvenil se ha elevado
de 49,3% en 2000 a 54,4% en 2009, en tanto que
la tasa de desempleo ha bajado de 16,1% a 12,9%
en el mismo periodo (véase el cuadro IV.3). Sin
embargo, la tasa de desempleo en jévenes de
entre 15y 29 afios equivale a casi 3 veces la de la
poblacion adulta con edades entre 30 y 64 afios
(4,6%). Esta brecha generacional da cuenta de
las menores oportunidades que existen para que
las y los jévenes puedan insertarse plenamente

en los mercados laborales, lo que constituye
un déficit que es importante subsanar en los
distintos paises.

Al analizar los  datos  desagregados
correspondientes a quienes viven en Areas
urbanas y rurales, se observa que existe un
grupo de paises en el que la tasa de participacién
laboral urbana supera en cerca de 10 puntos
porcentuales a la de las dreas rurales: asi ocurre
en Chile, Colombia, El Salvador, Honduras,
Guatemala, México y Nicaragua. En cuanto al
desempleojuvenilen AméricaLatina, se constata
que en el caso de las y los jovenes de entre 25y
29 afios el desempleo en las zonas rurales es mds
del doble que en las zonas urbanas. Incorporar a
las y los jovenes provenientes de dreas rurales a
la actividad econémica parece ser un desafio de
especial relevancia. Cabe destacar que Chile es
el segundo pais con la mayor tasa de desempleo
rural entre las y los jévenes que pertenecen a
este grupo de edad (12,9%), lo que ilustra los
desafios que esta dimensién adquiere en paises
de distinto nivel de desarrollo.

Entre los 15 y los 19 afios, la proporcién de las
mujeres que se incorporan al mercado laboral
es inferior en 19 puntos porcentuales a la
proporcién de varones. Esto podria explicar, en
parte, el que sean las mujeres quienes en mayor
proporcién finalizan la educacién primaria y
secundaria. Detras de estos indicadores también
puede haber opciones familiares y personales,
asi como patrones culturales, asociados a una
més temprana incorporacién masculina al
mercado laboral.

Sin embargo, se aprecia que a medida que se
avanza en los grupos de edad la brecha de
género en la participacién laboral se perpetiia
y se profundiza. En el caso de quienes tienen
entre 20y 24 afios, la participacion laboral de las
mujeres es menor en 25,5 puntos porcentuales a
la de los hombres; y en el tramo que comprende
entre los 30 y los 64 afios, la distancia entre
la participacién laboral de mujeres y hombres
llega a 30 puntos porcentuales, en desmedro de
las primeras (véase el cuadro IV.2).

Estos datos también son coherentes con los de



ocupacién y desempleo. En el caso de las tasas
de ocupacién, que registran la proporcién
de quienes efectivamente estdn o han estado
empleados en un periodo determinado,
las brechas entre hombres y mujeres son
sustanciales y se acentian conforme se avanza
en edad. En el tramo de edad comprendido
entre 20 y 24 afios, el nivel de ocupacién de las
mujeres es 26,3 puntos porcentuales inferior al
nivel de ocupacién de los hombres, y en el tramo
que va de 25 a 29 afios, esta brecha aumenta a
28,8 puntos porcentuales. En promedio, en torno
al afio 2009, la tasa de ocupacién en el tramo de
edad de 15 a 29 afios fue de 66% en el caso de los
hombres, frente a 41,6% en el caso de las mujeres.
La tasa de ocupacién entre mujeres jévenes en el
tramo de 24 a 29 afios es considerablemente més
alta en Pert (70,4%) y Uruguay (68,8%) que, por
ejemplo, en la Repuiblica Dominicana, donde
alcanza tan sélo el 42,9%.

En todos los grupos de edad aqui analizados,
las mujeres son mdas susceptibles de estar
desempleadas que los hombres. En el tramo
de edad de 25 a 29 afios, la diferencia entre las
tasas de desempleo de hombres y mujeres es de
4,5 puntos porcentuales y supera ampliamente
a la que se registra para el tramo de 30 a 64
afios. Cabe destacar, en particular, que la tasa
de desempleo entre las jévenes de 25 a 29 afios
(11,5%) es el doble que entre las mujeres de 30 a
64 afios (5,7%), lo que da cuenta de sus menores
oportunidades para insertarse laboralmente de
manera plena.

Al analizar por paises las brechas de género que
presenta la participaciéon laboral de jévenes
con edades comprendidas entre los 25 y los 29
afios, destacan Guatemala y México como paises

donde estas brechas se hacen mas agudas en las
areas urbanas, en las cuales la participacién de
los hombres supera en 35 puntos porcentuales
a la de las mujeres. Por su parte, en Honduras
y Nicaragua estas brechas se agudizan y llegan
hasta 63 puntos porcentuales en desmedro de
las mujeres. Es importante destacar que en
dreas urbanas y rurales, las diferencias entre
la participacién laboral de hombres y mujeres
estdn presentes en todos los paises, y no son
menores a 15 puntos porcentuales en el caso de
dreas urbanas (como se registra en Uruguay) y 17
puntos porcentuales en las dreas rurales (como
ocurre en el Perd).

La desigual insercién laboral de la juventud
no sélo estd marcada por variables de género y
ruralidad, sino también por su ubicacién en los
diversos quintiles de ingreso. Al analizar la tasa
de desempleo en jévenes de entre 20 y 29 afios y
adultos de entre 30 y 64 afios, se observa que la
mayor brecha se produce en el tramo de 20 a 24
afios entre las mujeres jévenes pertenecientes
a los quintiles de menores y las pertenecientes
a los quintiles de mayores recursos (véase el
grafico IV.10). En este caso, la tasa de desempleo
de las jovenes que pertenecen al quintil mas
pobre supera en casi 23 puntos porcentuales a
la del quintil mds rico. Se observa también que
el desempleo afecta de manera generalizada y
muy acentuada a las y los jévenes menores de
29 aflos que pertenecen al quintil de menores
recursos. Los paises donde se evidencia una
brecha superior a 30 puntos porcentuales en el
desempleo de las y los jovenes pertenecientes a
los quintiles de menores y de mayores recursos
son Chile, Costa Rica y la Reptiblica Dominicana.
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Cuadro 4.2

15 a 19 arios 20 a 24 anos 25 a 29 arios 30 a 64 arios

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
TASA DE

PARTICIPACION 50,1 309 406 835 580 70,7 939 661 795 919 61,8 76,0
LABORAL

TASA DE 15,9 218 181 109 172 135 70 15 89 3,8 57 4,6
DESEMPLEO

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Cuadro 4.3

2000 2005 2009
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
TASA DE
PARTICIPACION LABORAL 71,6 45 581 70,7 454 573 739 50,7 622
TASA DE OCUPACION 62,8 36,2 493 63,6 38 506 66,0 416 544
TASA DE DESEMPLEO 13,6 20 16,1 10,2 15,8 12,5 10,7 15,9 12,9

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

a/ Promedios simples.
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a/ Promedios ponderados.

Cabe destacar que la distancia entre los niveles
de desempleo que se registran en los quintiles
de menores ingreso y los de mayores ingresos no
s6lo no se ha reducido, sino que ha aumentado.
Mientras en 1990 esta distancia era de 8 puntos
porcentuales (véase el gréfico IV.), en 2009
habia aumentado a 17 puntos (CEPAL, 2011b).
Se observa también un mayor crecimiento del
desempleo en los quintiles de menores ingresos
entre 2007 y 2009, lo que revela la desigualdad
del impacto que ha tenido la crisis sobre los
hogares que se ubican en distintos puntos de la
distribucién de ingresos.

Entre las y los jovenes de 25 a 29 afios, tramo en
el cual es posible identificar lo que ocurre con
la insercién laboral ante la finalizacién de los
estudios postsecundarios, las brechas en cuanto a
participacion laboral y desempleo entre hombres
y mujeres decrecen a medida que se avanza en la

escala de niveles educativos (véanse los graficos
IVi2y IV.13). También se observa un leve declive
de la participacion laboral de quienes avanzan
hacia la conclusién de la educacién terciaria
en comparacién con quienes tienen educacién
secundaria completa. Esto puede deberse a
la exclusiva dedicacién que les brindan a los
estudios las y los jovenes que estdn cursando este
nivel. En el caso de las mujeres jovenes, llama
la atencién la brusca caida en el desempleo
entre quienes alcanzan mayores niveles
educativos, particularmente en el trdnsito
entre la educacién secundaria completa y la
educacién terciaria en curso o completa. Esta
dindmica parece indicar la existencia de una
mayor valoracién en el mercado laboral de més
altas credenciales académicas de las mujeres,
hipétesis sobre la que, sin embargo, se requiere

mayor investigacion.
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Desde la optica del trabajo decente interesa

también caracterizar la insercién laboral
de las y los jovenes considerando el nivel de
remuneracion que reciben y estableciendo si
este les permite, minimamente, satisfacer sus
necesidades bdsicas y acceder a sistemas de

seguridad social a través del empleo. En otras

palabras, no basta solamente con que las y los
jévenes accedan al mercado laboral y obtengan
un puesto de trabajo, sino que es fundamental
que este les permita sustentar sus proyectos
familiares y personales, y seguir desarrollando
sus capacidades.
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a/ Promedios ponderados.

Un primer indicador que hace posible analizar
el contexto laboral de las y los jovenes es su
insercion en el sector de baja productividad.
Este sector esti frecuentemente asociado con
empleos precarios, de baja remuneraciéon y sin
acceso a proteccién social y, como indicador, da
cuenta de la informalidad de los empleos”. En
América Latina, en promedio, algo mds de un
tercio de las y los jovenes de entre 15y 29 afios
trabajan en este sector, porcentaje que es mayor
en el caso de las mujeres (véase el cuadro IV.4).
Asimismo, se aprecia que conforme aumenta
el nivel educacional alcanzado, la ocupacién
en sectores de baja productividad disminuye,

tendencia particularmente marcada entre las
mujeres. Nuevamente, estos datos muestran
una realidad de alta segmentacién en el acceso
a oportunidades laborales y educacionales pues,
como se ha visto, existe una fuerte relacién
entre el hecho de completar niveles educativos
mads altos y la pertenencia a quintiles de mayores
ingresos.

Al revisar la estructura por grupos de edades,
se observa que la insercién en ocupaciones de
baja productividad es mayor en el caso de las y
los jovenes de entre 15 y 19 afios, se reduce en
los grupos de edades de 20 a 24 afios y de 25 a

27 Segiin la clasificacién utilizada por la CEPAL, este sector comprende tanto a empleadores como asalariados que trabajan en empresas de hasta cinco empleados (microempresas) o en el empleo doméstico, o que son trabajadores
independientes no calificados (trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados, sin calificacién profesional o técnica).
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29 afios, y luego vuelve a aumentar entre los
mayores de 30 afios. Este dato sefiala que la
inserciéon laboral temprana se realiza, en mds
de la mitad de los casos, en ocupaciones de baja
productividad. El hecho de que mds de un tercio
de las y los jovenes sigan insertos en ocupaciones

Ambos
Sexos

NIVEL EDUCACIONAL
PRIMARIA INCOMPLETA 66,3
SECUNDARIA INCOMPLETA 51,6
SECUNDARIA COMPLETA 31,5
TERCIARIA INCOMPLETA 214
TERCIARIA COMPLETA 1,6
EpAD
15 A 19 ANOS 55,3
20 A 24 ANOS 37,2
25 A 29 ANOS 36,1
30 A 64 ANOS 489
TOTAL 15 A 29 ANOS 37,6

de baja productividad entre los 25 y 29 afios es
preocupante, considerando las restricciones que
estas ocupaciones presentan para garantizar
derechos laborales fundamentales y wun
bienestar basico para la juventud y sus familias.

Cuadro 4.4

Hombres Mujeres
60,1 814
45,6 63,7
28,4 35,6
21,5 21,2
12,4 1,2
52,9 59,5
34,8 40,8
33,2 40,2
447 54,7
35,0 41,6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos

paises.
a/ Promedios simples.

En segundo lugar, es preciso revisar los ingresos
laborales de las y los jovenes para analizar
en qué medida garantizan la satisfacciéon de
las necesidades basicas y se sitian en la légica
del empleo decente. Debe considerarse que el
ingreso laboral es el mds importante de los
ingresos totales de los hogares (CEPAL, 2010).
Tomando como base la linea de indigencia, que
mide los ingresos requeridos para satisfacer las
necesidades alimentarias dentro de los hogares,
es posible detectar las grandes brechas de
ingresos laborales que predominan en América
Latina y que también afectan a las y los jéovenes
(véase el gréfico IV.14).

En promedio, los ingresos laborales de las y los
jovenes de América Latina equivalen a mas de

5 veces el valor de una canasta de alimentos en
el tramo de edad de 20 a 24 afios, y 8 veces en el
tramo de 25 a 29 afios. Sin embargo, entre las
mujeres jévenes de 20 a 24 afios del quintil de
menores recursos, losingresoslaboralesalcanzan
sélo a cubrir minimamente sus necesidades
alimentarias basicas, es decir, una canasta de
alimentos; y entre los hombres jévenes de este
quintil, los ingresos laborales apenas superan
la linea de la pobreza®. Esta situacién contrasta
diametralmente con la de las mujeres jovenes
del quintil de mayores recursos, cuyos ingresos
laborales equivalen a mds de 8 veces los de las
jévenes del quintil mds pobre. Estas grandes
diferencias también se encuentran en el caso de
los jovenes, aunque a menor escala.

28 De acuerdo con la CEPAL, el nivel en que se sitiia la linea de pobreza, que incorpora el costo de las necesidades no alimentarias de un hogar, se calcula multiplicando el valor correspondiente a la linea de indigencia por 2 en el caso
de las zonas urbanas, y por 1,75 en el caso de las zonas rurales.
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Grdfico 4.14
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos

paises.
a/ Promedios ponderados.

Las diferencias expuestas son reflejo de una
situacién general de la regién, y es que la regién
de América Latine y el Caribe es la regiéon en
la que se registran los mayores niveles de
desigualdad del planeta. La persistencia de esta
dindmica entre las juventudes alerta respecto a
los desafios pendientes para garantizar niveles
bésicos de bienestar a la ciudadania, incluyendo
a las y los jévenes como actores protagénicos del
desarrollo. Asumir estos desafios es condiciéon
sine qua non para revertir la perpetuaciéon de
las desigualdades y la pobreza de generacién
en generacién lo cual, como se ha visto en el
capitulo III, afecta gravemente a las juventudes
de la regién.

En tercer lugar, es pertinente analizar también
la situacién contractual en que las y los jévenes

acceden al empleo, que también constituye un
indicador del trabajo decente y del acceso a la
proteccion social.

En promedio, poco més de un tercio de las y los
jévenes de entre 15 y 29 aflos de América Latina
que estdn ocupados trabajan con contrato (véase
el gréfico IV.15). Bajo esta proporcién subyacen
disparidades Entre

integran el tramo de 15 a 19 afios, sélo el 18% de

importantes. quienes
los que estdn ocupados trabajan con contrato,
porcentaje que se incrementa conforme se
avanza en las edades hasta llegar al 46% entre
quienes tienen de 25 a 29 afios. Nuevamente, se
confirma que la insercién temprana al mercado
laboral se hace en condiciones sumamente
precarias, lo que plantea a los Estados la urgencia
de asumir su rol como garante del cumplimiento
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de los derechos laborales y el pleno desarrollo
de las capacidades de las juventudes desde su
adolescencia.

La situacion de los paises de América Latina es
muy dispar. En Bolivia (Estado Plurinacional
de), sélo el 16% de los hombres jévenes y el 14%
de las mujeres jévenes trabajan con contrato.
Este panorama contrasta con el de paises como la
Argentina, Chile o Panamd, donde méds del 50%

de las y los jovenes tienen un contrato laboral.
Asimismo, se observa la existencia de una
moderada desigualdad en el acceso a ocupaciones
con contrato entre hombres y mujeres de 15 a
29 afios, especialmente marcado en los casos
de la Argentina, Colombia, Honduras, Panama
y la Repiublica Dominicana. Mientras que
en el primer pais la brecha es desfavorable
para las mujeres jovenes, en los demds paises

mencionados lo es para los hombres jévenes.

Grdfico 4.15
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

a/ Sélo incluye poblacién urbana.
b/ Promedios ponderados.



La baja adscripcion contractual de las y
los jévenes ocupados pareciera no estar
completamente vinculada a wuna mayor
insercién como trabajadores independientes.
Al revisar los datos de insercién laboral de las
y los jévenes de 15 a 29 afios, se aprecia que si
bien en areas rurales hasta el 51% trabajan
como independientes, en d4reas urbanas las
ocupaciones de este tipo sélo representan el
22% de los empleos, mientras que el 78% trabaja
como asalariado. Es posible plantear, por tanto,
que un porcentaje considerable de jévenes que
trabajan como asalariados lo hacen sin contrato.
Por otra parte, s6lo el 0,3% de las y los jovenes

estdn ocupados como empleadores.

Como es de esperar, estos datos indican también
una muy baja adscripcién a la seguridad social
entre las y los jovenes, asi como notorias
estratificaciones dependiendo de si la ocupacién
se enmarca en el sector formal o informal del
mercado de trabajo y del rango de ingreso per
capita en que se ubiquen las personas (véanse
los gréficos IV.16 y IV.y). El hecho de estar
ocupado en el sector formal incrementa de
manera significativa las posibilidades de estar
afiliado a la seguridad social.

Como se observa en el grafico IV.16, la afiliacién a
la seguridad social es considerablemente mayor
entre las y los jévenes de 15 a 19 afios que estan
en ocupaciones formales frente a quienes no lo
estdn®. Si bien esta distancia se reduce en los
grupos de mayor edad, la brecha es persistente
en todas las edades y se proyecta hasta la edad
adulta. La desproteccién de las y los jovenes
de entre 25 y 29 afios ocupados en empleos
informales se vuelve mds extrema en Nicaragua,
Guatemala y Honduras, donde menos del 2% esta
cubierto por la seguridad social. La cobertura
de quienes estdn en esta situacién es mayor en
paises con tradicién de Estados de bienestar,
como Costa Rica (40,3%) y Uruguay (42,8%). En
estos dos paises, la cobertura de quienes tienen
empleos formales en este grupo de edad supera
el go%.

Laprobabilidad deestarcubiertoporlaseguridad
social es también mayor conforme se avanza en
las cohortes de edad, tanto en el caso de quienes
trabajan en el sector formal como informal. Sin
embargo, el hecho de que exista un importante
porcentaje de la poblacién juvenil que no
tiene acceso a estas prestaciones constituye
una cortapisa para el libre desarrollo de sus
proyectos de vida personales y familiares que
influye en la toma de decisiones, por ejemplo,
respecto de seguir invirtiendo en su educacién o
desarrollar emprendimientos propios. De igual
forma, este contexto expone a las y los jévenes
a eventos que facilmente los puedan situar
en una situacién de gran vulnerabilidad. Lo
anterior contribuye también, sin duda alguna,
a la reproduccién de la pobreza y la desigualdad
entre generaciones en América Latina. Se
observa, pues, que quienes pertenecen a los
quintiles de menores recursos estdn mas
desprotegidos en comparacién con quienes
tienen mds recursos, y que esta desproteccién
es mayor cuanto menor es la edad de las y los
jévenes ocupados (véase el grafico IV.17).

En sintesis, el panorama en América Latina
muestra claros rezagos en materia de estandares
del trabajo decente para su juventud, tanto en
lo que respecta a las condiciones requeridas
para su autonomia y emancipacién, como
a la proteccién ante la vulnerabilidad a la
pobreza. Si bien la participacién laboral,
la ocupacién y el desempleo entre las y los
jévenes han experimentado una evolucién
positiva en el tiempo, incluso en un contexto
de crisis financiera, persiste no obstante un
escenario caracterizado por la exclusién de
vastos sectores de la poblacién y una marcada
desigualdad en el acceso a las oportunidades
laborales. Esta desigualdad afecta con mayor
intensidad a quienes habitan en dreas rurales y,
contrariamente alo que sucede con la educacion,
a las mujeres jovenes. De esta forma, no existen
plenas garantias respecto del derecho al trabajo
en la regién.

29 La informalidad es aqui entendida como equivalente a la insercién en ocupaciones de baja productividad y, por tanto, a tener una menor probabilidad de contar con acceso a la seguridad social y una mayor probabilidad de contar
con un empleo precario y de baja remuneracién. Lo contrario sucede con el sector formal, que estd frecuentemente asociado a ocupaciones en los sectores de mediana y alta productividad.
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Otras dimensiones del trabajo decente también
revelan deudas pendientes. Asi, entre las y los
ocupados, cerca de la mitad se desemperia en el
sector de baja productividad. Las desigualdades
en el acceso al empleo se reproducen en
los ingresos laborales, que en muchos
casos alcanzan marginalmente a cubrir las

necesidades bédsicas de una persona. Poco mds

contrato y su acceso a la seguridad social esta
segmentado de acuerdo al nivel socioeconémico
y a la insercién en ocupaciones formales. A
partir de esta evidencia, se puede afirmar que el
ambito laboral no se constituye como un espacio
de oportunidades para todos y todas, sino que
reproduce las dindmicas de estratificacién y
exclusién presentes en otros 4mbitos.

de un tercio de las y los jévenes trabajan con

Grdfico 4.16
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de los respectivos paises.
a/ Promedios ponderados.
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La educacién y el empleo suelen considerarse
como los dos principales activos de las personas
para desarrollar oportunidades a lo largo del
ciclo de vida. Sin embargo, América Latina
muestra situaciones complejas presentes en la
articulacién entre educacién y empleo.

En primer lugar, las mujeres son las mas
excluidas de las oportunidades laborales y a la
vez presentan las mayores tasas de finalizacion
de los niveles educativos, lo que genera nudos
criticos en esta articulacién. Indagar en estos
nudos forma parte de la agenda de investigaciéon
e inversién que se propone en el presente
documento (véase el capitulo VI). Esta agenda
debe considerar las trabas particulares que
las mujeres jévenes enfrentan en el mercado
laboral —incluidas las culturales—, asi como
en las decisiones familiares, las cuales pueden
constreflir sus oportunidades futuras. Se hace
necesario brindar atencién especial al déficit
de servicios de cuidado orientados a familias
y madres jovenes, el cual puede reforzar su
exclusién laboral, si no estdn previstos los
canales apropiados para resolver esta tensién.
Una vez mas, el rol del Estado es esencial en la
promocién de acciones positivas para afrontar
estos retos.

En segundo lugar, las desigualdades en el
desempleo y la ocupacién de las y los jévenes
reflejan la interconexién existente en estas y
las identificadas previamente en materia de
educacién. En este sentido, la educacién tiende
a reproducir las desigualdades socioeconémicas
deloshogares de origen, lo que a su vez reproduce
e incluso profundiza las brechas que enfrentan
las y los jévenes en el acceso al mercado laboral.
Este aspecto plantea una fuerte interpelacién a
las politicas publicas tanto de educacién como
de empleabilidad juvenil.

Pese a lo anterior, el hecho de que a mayor
nivel educacional se reduzcan el desempleo y
la ocupacién en empleos de baja productividad,
y de forma especial en el caso de las mujeres,
subraya la relevancia de seguir ampliando los
niveles educativos a los que acceden las y los
jévenes en América Latina. Si disponiendo de
mads afios de escolaridad se consigue una menor
probabilidad de caer en la pobreza y, por otra
parte, si cada vez se requieren mds afios de
educacién para alcanzar ese umbral (CEPAL/
01J, 2008; CEPAL, 2011a), quedan probadas las
tasas de retorno de la educacién, que se miden
a través de los incrementos de los ingresos
laborales.

Al respecto merece destacarse que, en todos
los paises de América Latina, el retorno de la
educacién se incrementa con un afio adicional
de educacién postsecundaria més que con un
afio en cualquier otro nivel. En promedio, un
afo adicional de educacién postsecundaria
incrementa los ingresos laborales un 15%,
mientras que en el caso de la enseflanza
primaria lo hace sélo un 5%. La tasa de retorno
de la educacién postsecundaria es diferente en
cada pafs, y varia entre el 8% de Argentina y el
26% de Brasil.

Finalmente, es importante notar que el 16%
de las y los jévenes de entre 15 y 29 afios de
América Latina no estdn insertos en el sistema
educacional ni en el mercado de trabajo (véase
el grafico IV.8), lo que revela dindmicas
de exclusién juvenil. Este porcentaje no es
significativamente menor en el caso de los
jovenes de 15 a 19 afios en comparacién con
quienes tienen entre 20 y 24 afios o entre 25y 29
afos. Entre los jévenes de 15 a 19 aflos, Honduras
es el pafs que muestra un porcentaje mayor en
esta situacién (22%).

En el grupo de jovenes que se encuentran en
esta situacién se incluyen quienes realizan
labores domésticas no remuneradas o bien viven
con alguna discapacidad, asi como quienes
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no realizan ninguna tarea determinada. Sin
embargo, constituyen un grupo de tamarfio
considerable y que demanda atenciéon en
funcién de la gran vulnerabilidad a la que
potencialmente estdn expuestos. Este grupo,
denominado como “la generacién nini” por su
marginacién dual del sistema educativo y del
mercado del trabajo, da cuenta de una dindmica
de tipo estructural de exclusién social que se ha
vuelto sostenida en el tiempo.

Desde la perspectiva que se ha adoptado
en este documento, las consecuencias de la
perpetuacion de esta doble exclusién son muy
graves: por una parte, ésta constituye una
conculcacién explicita de los derechos a la
educacién y al trabajo de las y los jévenes (véase
recuadro I.1); por la otra, coarta directamente
las oportunidades de la regién para romper con
la transmisién intergeneracional de la pobreza
y aprovechar, en plenitud, las oportunidades
del bono demografico (véase seccién II.A).

Al interior de este grupo, llama en particular
la atencién la significativa diferencia que se
observa entre quienes realizan quehaceres
domésticos, segmento en el cual las mujeres
jévenes se encuentran representadas en exceso:
el 22% de las jévenes de entre 15 y 29 afios se
dedican exclusivamente a este tipo de labores,
frente al 1,4% entre los jovenes de esta edad.
Por grupos de edad, en el grupo de 15 a 19 afios,
plena edad de insercién educativa, el 15% de
las jovenes se dedican a las labores domésticas,
porcentaje que aumenta al 27% entre quienes
tienen de 25 a 29 afios. Estos datos ilustran la
desigual insercién laboral de hombres y mujeres
en América Latina.

Sin embargo, entre quienes asumen como
jefes o jefas de familia sélo el 6% no estudia
ni trabaja, y el 82% de quienes estdn en esta
situacién unicamente trabajan, lo que indica
que las responsabilidades familiares como
consecuencia de la emancipacién son un fuerte
catalizador para ingresar al mercado laboral. En

el grupo de jévenes de 15 a 19 afios que son jefes o
jefas de hogar, el 58% se dedica exclusivamente
a trabajar, abandonando tempranamente los
estudios, porcentaje que sélo llega al 23% entre
quienes no tienen obligaciones familiares.
Nuevamente se constata la precariedad de las
condiciones en que se basa la emancipacién de
la juventud de América Latina.

Finalmente, también es relevante destacar que
del total de j6venes ocupados en América Latina,
quienes estudian y a la vez estdn ocupados
representan el 42% en el grupo de 15 a 19 afios,
el 19% en el grupo de 20 a 24 afios, y el 10% en el
grupo mayor. En todos los casos, el porcentaje
de mujeres jévenes que estudian y trabajan
supera al de los hombres. Dos comentarios se
desprenden de estos datos. En primer lugar,
es necesario consolidar politicas de apoyo
para quienes se encuentran en esta situacién,
mediante las cuales se incentive la continuidad
de los estudios y se facilite el acceso a empleos
que permitan combinar ambas actividades. En
segundo lugar, el hecho de que el porcentaje
de quienes mantienen ambas ocupaciones
disminuya en los rangos de edad sucesivos
ilustra las dificultades propias que América
Latina tiene para brindar oportunidades en
esta linea, cuestién que se ratifica al analizar
las politicas educativas y de empleo disponibles
en la regién (véase el capitulo 6.A).



30

25

20

15 -

10 -
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AMERICA LATINA (18 PAISES): JOVENES ENTRE 15 Y 29 ANOS QUE NO ESTUDIAN NI
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

a/ Solo incluye poblacién urbana.

b/ Promedios ponderados.
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LOS LIMITES DE LA INCLUSION Y LA CAPACIDAD PARA
TRANSFORMAR EL ENTORNO DESDE LA MIRADA DE LAS

JUVENTUDES

En este capitulo se analizan las percepciones
de la juventud frente a la serie de desafios
identificadas en capitulos

materia de dindmicas

y exclusiones
precedentes en
demograficas, ingresos, educacién y empleo.
De este modo se busca reposicionar el rol de
las juventudes en la transformacién de este
contexto y problematizar las posibilidades de
dicha capacidad de cambio.

El panorama descrito hasta ahora en este
documento plantea multiples desafios. La
segmentaciéon en cuanto a las oportunidades
que se les ofrecen a las y los j6venes segrega a su
vez sus capacidades de agencia y sus libertades
positivas (proyectos de autodeterminacién
realizables). En comparacién con los adultos,
para lasy los jévenes persisten las desigualdades
en su acceso al empleo y a condiciones laborales
que puedan calificarse como propias del trabajo
decente. Tales desigualdades se visibilizan
también en los datos de pobreza regional, que
muestran cémo los mecanismos de exclusién se
reproducen de una generacién a otra.

éCémo perciben y sienten este contexto las y
los jévenes? ¢Hasta dénde ven posibilidades de
incidir en el espacio ptblico con sus demandas
para superar las barreras de exclusién y
desigualdad que les afectan? Para responder a
estos interrogantes ¢En qué medida consideran

lasylosjovenes que estdn ejerciendo plenamente
su ciudadania, en comparacién con la medida
real en que sus derechos son considerados en los
paises de América Latina?

Partiendo de estos interrogantes, la informacién
que se presenta en las primeras tres secciones
del capitulo aborda cémo las y los jovenes
evalian su presente y su futuro, y la capacidad
de los Estados para brindar garantias sociales
bésicas®. Asimismo, se explora cémo ellasy ellos
participan en la esfera politica y perciben las
dindmicas de inclusién y exclusién presentes
en la sociedad. Finalmente, en la tltima seccién
se analizan las principales demandas que la
juventud expone respecto de la existencia
de espacios consolidados para ser actores
protagonistas de su desarrollo.

A.

En todos los paises estudiados por
Latinobarémetro hay diferencias respecto de la
evaluacién que jovenes y adultos hacen de su
situacién econémica y de la situacién econémica
del pais. Las y los jévenes consultados son mas

optimistas que los adultos sobre su actual

30 La fuente de informacién de los datos presentados en esta seccion es Latinobarémetro 2009, encuesta de opinién piiblica aplicada a 20.204 casos en 18 paises. El cuestionario, adaptado para cada pafs, se aplica anualmente a la
poblacién mayor de edad (que en casi todos los paises son los habitantes mayores de 18 afios, excepto en el Brasil y Nicaragua, donde la mayoria de edad se obtiene a los 16 afios). Para el andlisis se consideraron jévenes los mayores
de edad de hasta 29 aiios, desagregando algunos datos en dos o tres grupos de edad: en el primer caso, se distinguid entre menores de 24 aiios y jévenes de entre 25'y 29 aiios; en el segundo, se diferenciG entre jévenes de 16 (018)a 19
aiios, de 20 a 24 aios y de 25 a 29 aiios. Para los fines del andlisis, estos tramos de edad fueron comparados con los adultos mayores de 30 aiios.
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situaciéon econdémica y la de sus familias. En
Colombia, Costa Rica, Paraguay y Uruguay,
cerca del 40% de las y los jévenes evalian
positivamente su situacién econdémica y en
Brasil, este porcentaje supera el 50%. En
contraste, el porcentaje de jévenes que evaltian
positivamente la situacién econémica de su
pais es mucho menor. Excepciones a ello son los
casos de Panamd y Uruguay, donde la valoracién
positiva se da en ambos sentidos (véase el grafico
V.1).

Este optimismo relativo se expresa también en
las expectativas de las y los jovenes frente al

bienestar econémico en los préximos 12 meses:
quienes manifiestan una expectativa positiva
alcanzan el 29%, es decir, 6 puntos porcentuales
por sobre el porcentaje de mayores de 30 afios que
comparten esa vision (23%) (véase el grafico V.2).
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y Panama son
los paises donde las juventudes de manera mas
generalizada muestran expectativas positivas
respecto de la situacién econdémica futura,
mientras que en Nicaragua ocurre lo contrario.
En todos los casos, las y los jovenes son mas
optimistas que los adultos respecto del futuro.

Grdfico 5.1

B Total @ 16 a 29 afios

30 afios y més =@ Situacion del pais evaluada por jovenes.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta Latinobarémetro
20009.
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m Total € 16 a 29 afios

Grdfico 5.2
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de la encuesta Latinobarémetro 2009.

a/ Los datos se referen a la pregunta: Y en los préximos doce meses, écree que su situacion econémica

y la de su familia serd mucho mejor, un poco
hoy? En el grdfco se registran las respuestas

Las oportunidades que las juventudes detectan en
su contexto son relevantes en la medida que les
permiten evaluar positivamente la posibilidad
de concretar sus proyectos personales. Los
indicadores revisados parecen dar cuenta de
un entorno favorable. Sin embargo, contrastan
fuertemente con los conflictos sociales que las
y los jévenes identifican en América Latina.
Cerca del 80% visualizan en sus paises tensiones
importantes entre pobres y ricos. En segundo
lugar, perciben con intensidad el conflicto entre
la gente joven y la sociedad, que es mencionado
por el 63% de las y los jovenes de la region.
Finalmente, mas de la mitad de ellas y ellos
perciben un entorno marcado por los conflictos
entre hombres y mujeres (véase el grafico V.3).

“mucho mejor” y
respondieron y a quienes declararon no saber.

mejor, igual, un poco peor, o mucho peor que la que tiene
“un poco mejor”. Se excluye a quienes no

El conflicto entre ricos y pobres es el percibido
con mayor frecuencia en todos los paises, aunque
con menor intensidad en Venezuela (Republica
Bolivariana de), Uruguay y Paraguay. A su vez,
en estos paises, junto con Argentina y Chile, las
y los jovenes perciben con menor intensidad los
conflictos de género. Por su parte, el conflicto
entre la gente joven y la sociedad en que viven
es identificado con una frecuencia mayor que el
promedio de la regiéon en paises como Argentina,
Chile, Colombia, Costa Rica,

Nicaragua y Republica Dominicana.

Guatemala,

Estos datos constituyen un fuerte llamado de
atencién para una regién marcada por la alta
segmentacion en el acceso a las oportunidades



Grdfico 5.3

B Conflicto entre ricosy pobres. @ Conflicto entre la gente joveny la sociedad. B Conflicto entre hombres y mujeres.

100

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta Latinobarémetro
2009

a/ Los datos se referen a las preguntas: éDiria usted que el conflcto entre ricos y pobres es muy fuerte, fuerte, débil o no existe? édiria usted
que el conflcto entre gente joven y la sociedad es muy fuerte, fuerte, débil o no existe? édiria usted que el conflcto entre hombres y mujeres es
muy fuerte, fuerte, débil o no existe? En el grdfco se registran las respuestas “muy fuerte” y “fuerte”. Se excluye a quienes no respondieron y
a quienes declararon no sabetr.

de educaciéon y de empleo, asi como por la
persistencia de la pobreza y la indigencia entre
lasjuventudes. En particular, destacael conflicto
percibido entre los j6venes y la sociedad, pues da
cuenta de una clara limitante en la posibilidad
de construir sociedades inclusivas para las
juventudes de América Latina.

Asimismo, estos datos anticipan la percepcién
que las y los jovenes tienen sobre la desigualdad
imperante en sus paises y sobre la realizacién

todavia débildelosderechossociales, econémicos
y politicos, lo que constrifie sus libertades y la
realizacion de sus proyectos de vida. En efecto,
como se ha sefialado, el pleno ejercicio de los
derechos que constituyen la ciudadania requiere
que existan las posibilidades para hacerlos
efectivos y que las personas perciban que se dan
las condiciones para que eso suceda.
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Al ser consultados sobre en qué medida estdn
garantizados en su pafs los derechos civiles y
politicos bésicos (véase el gréfico V.4), el 30% de

las y los jévenes de entre 16 y 29 aflos reconocen
que la participacién politica estd garantizada,
pero sélo el 27% afirma que existe plena libertad
de expresion. Estos datos constituyen una voz
de alerta desde la perspectiva de la inclusién
de las juventudes, pues seflalan la existencia de
una amplia mayorfa que no percibe que estos
derechos estén plenamente resguardados en su
pais, lo cual representa un obstdculo a su mayor
inclusion en la esfera politica.

Grdfico 5.4
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la

encuesta Latinobarémetro 2009.

a/ No se excluye a quienes no respondieron o declararon no saber.
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En materia de derechos sociales el panorama
es mas critico. De las y los jévenes del grupo de
16 a 29 afios consultados, sélo el 8% percibe que
el derecho a la seguridad social y a conseguir
trabajo esté efectivamente garantizado en su
pais (véase el grafico V.s5), lo que permite inferir
que la mayoria de las juventudes no se percibe
con titularidad plena de estos derechos sociales
y econémicos fundamentales. En Costa Rica,
Reptblica Dominicana y Uruguay alrededor del

B Oportunidades de conseguir trabajo garantizadas

17

12

S 2 &
> Q/ O O QJ
'z> b\;\ >

(0\(\\ \)‘\\30) Q’b(\ \?‘(\ q,

15% de las y los jovenes tienen la percepcion

de contar con garantias para

trabajo, mientras que en Uruguay, Costa Rica y

conseguir

Colombia, solo cerca del 13% reconoce como una
garantia el derecho a la seguridad social. Estos
porcentajes son extraordinariamente bajos si se
considera que se trata de derechos reconocidos
como fundamentales para la construccion de la
ciudadania.

Grdfico 5.5
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta Latinobarémetro

2009.

a/ No se excluye a quienes no respondieron o declararon no saber.
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Considerando este escenario, no es de extrafar
que el porcentaje de quienes perciben que en su
paises se garantiza la justa distribucién de la
riqueza y la igualdad de oportunidades sea sélo
del 7% en el primer caso, e inferior al 25%, en
el segundo (véase el gréfico V.6). La percepcién
de que estan garantizadas la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, y para

™ Igualdad entre hombres

Igualdad de oportunidades

todos independientemente del origen, es menor
en Argentina, Chile, Ecuador y Perd. También
en el Brasil es baja la percepcién de que la
igualdad de oportunidades estd garantizada
para todos, lo que probablemente se asocia a las
mayores desigualdades de tipo étnico y racial
que se identifican en ese pafs.

Grdfico 5.6

—@— Justa distritbucién

y mujeres sin importar origen de lariqueza
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta Latinobarémetro

2009.

a/ No se excluye a quienes no respondieron o declararon no saber.
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El mapa de desigualdades identificadas por las
juventudes de la regién se completa al analizar
las dindmicas de discriminacién percibidas
y ejercidas por quienes tienen entre 16 y 29
afios (véase el gréfico V.7). Interesa conocer las

I Total Pais
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28 27

21 22

25
20
15
10
10 <
5 I
0
e 50"

percepciones de la ciudadania sobre cudnta
poblaciéon y quiénes son discriminados en un
pais, indagando desde una perspectiva subjetiva
las posibilidades de inclusién de una sociedad
en particular.

Grdfico 5.7
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Fuente:Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones

especiales de la encuesta Latinobarémetro 2009.

a/ No se excluye a quienes no respondieron o declararon no saber.

Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Guatemala, Paraguay y Pert son paises
donde las y los jévenes se perciben con mayor
intensidad como parte de un grupo discriminado.

Los resultados arrojan también diferencias
notorias con respecto a la discriminacién que
afecta a grupos de poblacion determinados,
proveniente de los propios jévenes. Al consultar
a los encuestados por aquellos grupos de
personas a quienes no les gustaria tener como
vecinos, el 30% de las y los jévenes mencionan

a los y las homosexuales. A continuacién se
sefiala a los inmigrantes (15%), indigenas (13%)
y afrodescendientes (12%) (véase el grafico V.8).
Frente a todos estos grupos se observa que las
y los jovenes los mencionan en porcentajes
iguales o mayores que quienes tienen mas de 30
afios. Estos datos dan cuenta de la reproduccién
de estructuras de discriminacién entre la
juventud, asi como de las cortapisas especificas
que algunos grupos de jévenes deben enfrentar

para participar de manera plena en la sociedad.
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Grdfico 5.8
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B 30 afios y mas

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones

especiales de la encuesta Latinobarémetro 2009.

a/ No se excluye a quienes no respondieron o declararon no saber.

Considerando este escenario cabe también
interrogarse sobre las posibilidades que tienen
las juventudes de América Latina para ejercer
plenamente los derechos ciudadanos, asi como
indagar en sus percepciones respecto de la
incidencia politica que ellos pueden ejercer en
los espacios publicos de la region.

Los modos de participacién que los derechos
civiles hacen posibles se traducen cldsicamente
en la identificacién de las personas con los
partidos politicos asi como en el ejercicio del

derecho a voto. Sin embargo, esas no son las
Unicas formas de inclusién politica y es por
eso que los estudios sobre la juventud han
hecho hincapié en analizar otras maneras de
participacién.

Por una parte, no es posible detectar diferencias
notorias entre adultos y jovenes en cuanto al
porcentaje de personas que se identifican con
algin partido politico, que gira en torno al 51%
de la poblacién (véase el cuadro V.1).

En cuanto al ejercicio del derecho a voto, se
observa que en gran parte de los paises existen
diferencias entre jovenes y adultos. El caso
de Chile llama la atencién por la gran brecha
existente entre cohortes de edad, puesto que el
porcentaje de votantes jévenes de entre 20 y 24
afios (11%) es inferior en 70 puntos porcentuales
al de los adultos (82%).



Cuadro 5.1

Grupos de edad
16 a19 afos 20a 24 anos 25a29afos Desde30anos Total
SIN IDENTIFICACION 48,5% 48,9% 49,8% 50,2% 48,5%
CON IDENTIFICACION 51,5% 511% 50,2% 49,8% 51,5%
TotAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la
encuesta Latinobarémetro 2009.

a/ La categoria “sin identiftacién” se construyd considerando a quienes votan en blanco o nulo, no saben o no responden,
o declaran directamente no identiftarse con ningtin partido.

Dicha brecha existe también en Colombia, Costa ~ que votan es inferior en cerca de 20 puntos
Rica, Honduras, Paraguay, Pera y Uruguay, porcentuales al de los mayores de 30 afios (véase
donde el grupo de jévenes de entre 20 y 24 afios el gréfico V.g).

Grdfico 5.9
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta
Latinobarémetro 2009.
a/ No se excluye a quienes no respondieron o declararon no saber.
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Hay quienes atribuyen esta diferencia entre
jévenesyadultosrespectodelvotoaunasupuesta
apatia juvenil o a un distanciamiento de la
politica. Sin embargo, otras interpretaciones
contradicen esta hipétesis. Por una parte, los
resultados muestran tendencias similares
de interés en la politica entre adultos y
jévenes*. Por otra parte, estos datos permiten
interpretar que la juventud ejerce su derecho a
voto en menor proporcién debido a una falta de
conviccién en la efectividad de las elecciones

para influir en cambios de la vida social.

Al ser consultados sobre la capacidad de
incidencia que tienen las personas a través
del voto, jovenes y adultos expresaron una
percepcién positiva que alcanza el 68%. Entre
las y los joévenes este porcentaje se incrementa
considerablemente, llegando al 9o% en
Venezuela (Republica Bolivariana de). Un
porcentaje algo menor (alrededor del 80%)
opina de manera similar en Chile, El Salvador
y Uruguay. En contraste, existe una menor
confianza en el poder colectivo del voto en
paises como Argentina, Colombia, Ecuador y

Pert (véase el gréfico V.1o).

Grdfico 5.10

90 87 86 g3

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta Latinobarémetro

2009.

a/ Corresponde a quienes contestan afimativamente frente a la declaracién de que “la manera como uno vota puede hacer que las cosas sean
diferentes”. No se excluye a quienes no respondieron o declararon no saber.

31 De acuerdo a tabulaci

Al explorar las concepciones de ciudadania,
se observa que para jévenes y adultos votar es
el hecho predominante para ser considerado
como ciudadano. La segunda mencién alude
a la obediencia prestada a las leyes. Sélo en

Tizad,

especiales 1

porcentaje de quienes muestran ese mismo interés y tienen 30 afios o mds se eleva apenas al 9%.

86 | Invertir en juventud

tercer y cuarto lugar aparecen la participacion
en organizaciones sociales y politicas como
expresion del ejercicio de la ciudadania (véase
el gréfico V.i).

por la CEPAL sobre los datos de la encuesta Latinobarémetro 2009, quienes estdn muy interesados en politica y tienen entre 16 y 29 afios son cerca del 8% de ese grupo de edad, y el
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Grdfico 5.11

30 aflos y mas
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones

especiales de la encuesta Latinobarémetro 2009.

a/ No se excluye a quienes no respondieron o declararon no saber.

Si bien no se cuenta con datos actualizados
respecto de la participacién de las y los
jévenes en organizaciones, la informacién
de Latinobarémetro indicaba en 2007 que su
participacién era similar a la de los adultos, en
torno al 30%. Entre la juventud, la participacién
es m4s alta en organizaciones religiosas (17%) y
recreativas o culturales (14%), en tanto que la
participacién en partidos politicas es baja (7%)
(CEPAL/01], 2008, pag. 289).

Asimismo, cabe destacar que las y los jovenes
muestran una mayor disposicién que los
adultos para apoyar movimientos sociales
individualizados en cada pais. Mientras sélo un
tercio de las y los jévenes manifiesta no estar

dispuesto a apoyar a ningin movimiento social,
este rechazo aumenta a dos tercios en el caso de
los adultos (véase el gréfico V.12).

Estos datos muestran que las y los jovenes estdn
mas cercanos a las contingencias y demandas
sociales de sus paises, pero que al mismo tiempo
perciben un entorno marcado por la exclusién
de vastos grupos, asi como por la desigualdad
y por condiciones parciales para el ejercicio
de los derechos civiles y politicos, sociales y
econémicos.
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta Latinobarémetro
2000.

a/ No se excluye a quienes no respondieron o declararon no saber.
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En resumen, estos datos muestran a juventudes
optimistas en cuanto a su futuro y el de su
pais, en un grado mayor que los adultos. Sin
embargo, son también juventudes escépticas
frente al escenario de gran desigualdad de la
regién. Identifican conflictos agudos de género
y entre personas de mayores y menores recursos.
De especial relevancia es el conflicto que las y
los jévenes identifican entre ellos mismos y el
conjunto de la sociedad.

De lo anterior se desprende que las y los jévenes
tienen una compleja percepcién sobre el respeto
que se otorga en sus paises a las garantias de
los derechos sociales, civiles y politicos, y sobre
la capacidad de los Estados para resguardar
la igualdad de oportunidades y la ausencia de
discriminacién. Las y los jéovenes manifiestan
vivir en un entorno de alta discriminacién

y al mismo tiempo reproducen conductas
discriminatorias, lo que constituye una seal
poco auspiciosa para la igualdad en el futuro.

Finalmente, a la luz de estos datos,
expectativas de poder incidir parecen estar
centradas principalmente en la expresiéon del
voto, aun cuando las y los j6venes se manifiestan
mas dispuestos aapoyar los movimientos sociales
en comparacién con los adultos. Respecto a su
participaciéon en los movimientos y demandas
sociales que emergen en la regién, con relacién
a su agencia y capacidad transformadora
el panorama es incierto. En lo que sigue se
profundiza en la posibilidad de incidencia
que las juventudes identifican en sus entornos
proximos, segiin lo expresan lideres y lideresas
juveniles de la regién.

sus



Consultados sobre sus percepciones respecto
de las problematicas de las juventudes en
América Latina y sobre los muchos desafios que
los paises enfrentan para su plena inclusidn,
emerge un diagnéstico comin entre lideres
y lideresas de organizaciones juveniles y es
que coinciden en que las y los jévenes no son
percibidos como actores claves en el desarrollo
de sus paises sino que, por el contrario, son
un grupo que exhibe un bajo ejercicio de sus
derechos y escasas oportunidades para la plena
expresién de sus capacidades. Se menciona con
gran preocupacién la falta de oportunidades,
principalmente en educacién y empleo, lo que
transforma a las y los jévenes en un grupo de
alta vulnerabilidad.

En materia de empleo, emerge la falta de
experiencia laboral como la principal causa que
impide una insercién plena de las y los jovenes
en el mercado laboral. La debilidad de politicas
que establezcan vinculos efectivos entre una
educacién con pertinencia y los requerimientos
laborales y experiencias de insercién en
puestos que permitan el aprendizaje en el
trabajo, aparece como un factor comin en las
explicaciones sobre la exclusién que aqueja a
las y los jévenes. Las discriminaciones étnica,
social y de género son aspectos frecuentemente
mencionados en la ecuacién que explica la
precariedad laboral (Blancas, 2011; Iglesias, 2011;
Zimbwe, 2011).

De lo anterior se sigue que, en opinién de las
personas consultadas, la educacién formal
no estaria dotando a las y los jévenes de las
competencias y habilidades que se requieren
para el mundo laboral, por lo que una parte
de ese sector de la poblacién debe acceder a
empleos de menor calificacién (Blancas, 2011;

Guillén, 2011; Iglesias, 2011; Zimbwe, 2011)®.
Esto contribuye a la consolidacién de un circulo
vicioso en el que un gran niimero de jévenes se
ven impulsados a entrar al mercado laboral para
satisfacer sus necesidades bdsicas, desertando
tempranamente de la escuela. Ademds se
menciona que es necesario un aumento
presupuestario, pero que sin embargo esto no
seria sinénimo ni garante de un aumento en la
calidad de la educacién.

A su vez, la salud sexual y reproductiva es otro
tema de gran preocupacién generacional y asi lo
expresaron los lideres y las lideresas. Algunos
identifican en esta drea el logro mas importante
en materia de juventud en la regién. Sin
embargo, se reconoce que existen importantes
desafios para que en todos los paises se asegure
el acceso de las y los jovenes a informaciéon
adecuada vy integral
(Mucarsel, 2011), asi como al uso de métodos
anticonceptivos (Encarnacién, 2o11; Mucarsel,
2011; Suclupe, 2011). También se mencionan como
problemadticas urgentes de ser abordadas por las
politicas publicas los embarazos no deseados, el
aborto en condiciones inseguras y la prevencion
del VIH/SIDA.

educacién  sexual

Otro punto de gran interés y preocupacién que
surgedelasdeclaracionesdelasylosjévenesesla
participacién juvenil. Este &mbito es visto como
un derecho fundamental para involucrar a lasy
los jévenes en el desarrollo de sus comunidades,
y es un 4rea de expectativas primarias donde
se centran gran parte de las esperanzas y
aspiraciones generacionales. La participacion
de las y los jovenes es también vital para
consolidar la identidad civica y la democracia
en los paises, mejorando la rendicién de cuentas
de los gobiernos (Rios, 2011).

Las y los jévenes consultados coinciden en que
las organizaciones cumplen un rol clave como
mecanismo para que ellas y ellos influyan
en las politicas y planes intersectoriales
que les conciernen. Sin embargo, reconocen
que las fases de disefio de las politicas que

32 Esta seccién ha sido elaborada a partir de entrevistas realizadas a lideres y lideresas de organizacionaes de jévenes en América Latina y el Caribe (véase recuadro V.1). Ademds se tomaron en consideracién dos discursos recientemente
pronunciados en la Reunién de Alto Nivel sobre Juventud por Leila Mucarsel (2011) y en la Junta Ejecutiva de UNDP, UNFPA'y UNOPS por Jovana Rios (2011).
33 Asi, por ejemplo, Vladimir Encarnacién (2011) menciona la siguiente frase como una recurrente en la Reptiblica Dominicana: “Yo no me voy a pasar 10-15 afios estudiando, si no voy a conseguir un trabajo mejor”.
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incorporan la participacién de jévenes lo
hacen mayoritariamente de manera simbélica
(Encarnacién, 2011). Aun cuando admiten que la
consulta sobre politicas es un avance, declaran
que los espacios existentes ain son insuficientes
para consolidar una participacién de mayor
incidencia (Mucarsel, 2011; Sucuple, 2011). Ante
este diagn(')stico, las organizaciones parecen
estar firmemente comprometidas con la misién
de brindar seguimiento a cada etapa de las
politicas publicas (Blancas, 2011), y continuar
actuando como puentes ante la necesidad de que
las juventudes se empoderen en los derechos que
les han sido reconocidos. Al mismo tiempo, las
y los jévenes mencionan la necesidad de contar
con mayores apoyos para ejercer de mejor forma
esta labor, aspecto en el que la capacitacién sobre
cémo incidir en la politica publica desempeiia
un papel central (Blancas, 2011; Encarnacién,
2011; Mucarsel, 2011). También demandan la
remocién de todos los obstaculos econémicos y
legales que actiien en contra de la participacion
(Iglesias, 2011; Rios, 2011).

En este sentido, lideresas y lideres valoran
como un avance el reconocimiento declarativo
por parte de los Estados de los instrumentos
internacionales de derechos de las juventudes,
asicomolacreacién de organismos especializados
de juventud en los pafses (Mucarsel, 201). Sin
embargo, enfatizan que para hacer efectivos
dichos avances debe existir un monitoreo de estos
compromisos por parte de la sociedad civil. De
esta manera, las organizaciones juveniles deben
acompafiar y vigilar que las politicas nacionales
dirigidas a las y los jévenes estén en sintonia
con los acuerdos y convenciones internacionales
(Blancas, 2011; Guillén, 2011). A su vez, afirman
que ain hay un desafio pendiente en torno a
informar dichos acuerdos y sensibilizar a la
poblacién juvenil (Iglesias, 2011).

A partir de las opiniones manifestadas por las
y los jovenes, es posible identificar una serie de
recomendaciones de politicas para los tomadores
de decisiones. Estas incluirian la incorporacién
de una mayor atencién a la situaciéon de las
mujeres jovenes, y de las poblaciones mads
jévenes en general, con un caracter diferencial

segin el grupo de edad -correspondiente.
Asimismo, lideres y lideresas reclaman una
mayor precisién en los esfuerzos de politicas
para grupos juveniles que enfrentan situaciones
particulares de vulnerabilidad, como es el caso
de quienes pertenecen a pueblos indigenas o son
afrodescendientes, y de las mujeres indigenas
y afrodescendientes en particular. Algo similar
ocurre en torno a la situacién de quienes
atraviesan por experiencias de maternidad
temprana, asi como de aquellas y aquellos
jévenes que se ven insertos en ocupaciones sin
reconocimiento contractual y en lo referente
al acceso a la previsién social. Finalmente,
se realiza un llamado explicito a concretar
mecanismos de participacién juvenil efectiva, y
no meramente instrumental y discursiva, donde
se reconozcan la diversidad de las organizaciones
de las y los jovenes, y su emergencia al interior
de espacios comunitarios antes reservados para
los adultos, como es el caso, entre otros, de las
juventudes y las organizaciones indigenas y de
afrodescendientes.

En estas opiniones se visualiza nuevamente el
camino que ain queda por avanzar en América
Latina para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las juventudes. Empleo, educacién,
salud sexual y reproductiva, y participacién
incidente, son todos dmbitos en que los Estados
debenrealizaresfuerzosadicionales paracumplir
las obligaciones adquiridas internacionalmente
y forjar un sentido de inclusién entre las y los
jévenes que permita a la regién, en su conjunto,
avanzar hacia el desarrollo. El recuadro V.
ilustra algunas de las opiniones recogidas de las
voces de los lideres y las lideresas jovenes, y que
respaldan tales demandas. El préximo capitulo
aborda, precisamente, estas deudas y propone
una agenda para la construccién de nuevos
pactos entre generaciones.



_ Recuadro V1 :
LA VOZ DE LAS LIDERESAS Y LOS LIDERES JOVENES: LA PARTICIPACION COMO DERECHO

Las y los jovenes consideran que la participacion juvenil es un derecho humano fundamental
y este derecho es ejercido en la medida en que sus voces son escuchadas y tomadas en
cuenta en los procesos de toma de decisiones.

A continuacion se recogen algunas de las voces de jovenes lideres y lideresas. Las reflexiones
aqui expuestas muestran cudles son los desafios que ellos y ellas identifican y las principales
demandas que tienen hacia los gobiernos y la sociedad civil.

“La participacion juvenil es simbdlica, todavia existe centralismo en la toma de decisiones,
todavia se piensa que para decidir sobre asuntos importantes hay que tener canas en la
cabeza. Aun los proyectos que deben ser para jovenes y con jévenes son manejados por
gente adulta”, Vladimir, 28 afos.

“Las politicas han generado mecanismos de participacion tnicamente en los procesos
de implementacion de los proyectos, pero no en el disefio, concepcion ni evaluacion de
las politicas. Eso también se traduce en que los Estados estén invirtiendo poco en el
fortalecimiento de las organizaciones juveniles y en mejorar los canales de participacion”,
Alejandro, 29 anos.

“Las organizaciones juveniles tienen un rol, pero no son las duefias de la participacion
juvenil. [...] Las organizaciones juveniles no cubren todas las formas de expresion culturales
que estdn generando los jévenes. Asi dejamos fuera al 80% de los jovenes”, Nicolas, 28
anos.

“La educacion es una necesidad, pero hay otras necesidades insatisfechas que priman sobre
la educacion, como la salud, la necesidad de un empleo. Los jévenes para sobrevivir necesitan
trabajar. Eso hace que los jovenes desplacen la educacion para satisfacer necesidades
inmediatas”, Stefanie, 24 afios.

“La escuela tiene que ser una escuela amigable. El estudiante no puede ser tratado como
un criminal, la escuela tiene que ser un espacio en donde el joven crezca como persona. [...]
Hay que empezar a ver al joven como un ser pensante, hay que darle su espacio”, René, 18
anos.

“Mi percepcidn en relacion al tema de la violencia es que el problema no estd ni siquiera en
un asunto de drogas o de armas, sino que en un deterioro fuerte del tejido social y la crisis
econdmica. [...] Si no generamos las condiciones para que los jévenes tengan opciones, no
se va a atender el problema de la violencia. No se corrigen estos problemas con politicas de
mano dura, hay que atender las causas. La pobreza es un elemento clave para entender el
fendmeno de la violencia”, Alejandro, 29 afios.

Fuente: Entrevistas realizadas a lideres y lideresas de organizaciones de jovenes en América Latina: Alejandro Blancas, del
Espacio Iberoamericano de la Juventud; Vladimir Encarnacién, de la Red Dominicana por los Derechos de los y las Jévenes;
René Guillén, del Movimiento Estudiantil Panamefio; Nicolds Iglesias, del Consejo Latinoamericano de Iglesias; Stefanie
Suclupe, del Instituto Peruano de Paternidad, y Thais Zimbwe, del Circulo de Juventud Afrodescendiente de las Américas.
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LAS DEUDAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE CON SUS
JUVENTUDES: UN CAMINO HACIA LAS GARANTIAS DE

INCLUSION

En los capitulos precedentes se perfil6 la actual
situaciéon de las juventudes de América Latina y
el Caribe. El marco normativo considerado alude
a los compromisos adquiridos por los Estados
con relacién al resguardo de los derechos de las
y los jévenes como condicién para el ejercicio de
su ciudadania, por tanto, de su inclusién social,
econémica y politica.

Se ha planteado también que si no se avanza
en estas ultimas dimensiones no es posible
garantizarlas condiciones parael autovalimiento
juvenil, que se refiere a la movilizacién de las
capacidades y activos de las y los jévenes para
alcanzar los proyectos que se plantean y ser
econémica y culturalmente auténomos. El
autovalimiento puede expresarse en multiples
esferas y no debe considerarse como sinénimo
de la emancipacion de los jévenes de sus hogares
de origen. El desarrollo de sus proyectos también
debe ser posible en sus hogares de origen y
manifestarse en la participacién en asuntos
publicos o en cualquier otra esfera de la sociedad.

A lo largo de este documento, se ha analizado
cémo operan las distintas exclusiones y la
forma en que se manifiestan, en comparacién
con los adultos, las dimensiones de la mayor
vulnerabilidad de las y los jévenes. Entre otros
elementos, estas se expresan en una mayor
ocurrencia de muertes violentas y de embarazos
tempranos, hechos que, de no mediar politicas
efectivas de proteccién social y de resguardo
de los derechos sexuales y reproductivos de las
jévenes, se vuelven predictores de la pobreza.

También se evidenci6 el estrecho vinculo que
existe entre el clima educativo del hogar y la
mayor probabilidad de estar en situacién de
pobreza, lo que da cuenta de las dificultades que
exhibe la region para detener los circuitos de
reproducciéon intergeneracional de la pobreza.
Tampoco existen plenas garantias para la
proteccién de las familias jovenes que se han
emancipado del hogar de origen y que estdn
expuestas a un riesgo mas alto de pobreza.

El acceso a la educacién, particularmente
en los niveles mdas altos, se vuelve muy
segmentado y estratificado en funcién de los
ingresos, la etnicidad y el drea de residencia.
Esta dindmica se agrava en un contexto de
devaluacién educativa, donde las brechas en
materia de logros educativos reproducen y
amplifican las desigualdades. Por otra parte,
los mercados laborales y las politicas estatales
para su regulacién no garantizan el acceso al
trabajo decente ni la realizacién del derecho al
trabajo entre las juventudes. Las y los jévenes
estdin mds expuestos al desempleo, muestran
mayores dificultades para incorporarse al
mercado del trabajo y estdn mas desprotegidos
en sus ocupaciones. Asimismo, un porcentaje
considerable de jévenes no estudia ni trabaja,
lo que representa una importante alerta para la
region.

Las percepciones de las juventudes respecto
de las condiciones que existen en la sociedad
para garantizar el ejercicio de la ciudadania
en sus diferentes expresiones muestran



diversos matices. Pese a su optimismo, las y
los jévenes detectan un entorno marcado por
las desigualdades, la falta de oportunidades
y la débil realizacion de los derechos sociales,
civiles y politicos a los que los Estados se han
comprometido.

De esta manera, y pese a que la gran mayoria
de los paises de América Latina han firmado
—aunque no ratificado— la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes
(01J, 2005) (véase el cuadro VI.I) y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC, 1966), los Estados de la
regiéon estdn lejos de alcanzar los derechos

expresados en estos instrumentos34.

En primer lugar, se destaca que las garantias de
proteccién de un nivel de vida adecuado a las
familias jovenes a través de medidas explicitas
de conciliacién del empleo y vida familiar,
as{ como de apoyos monetarios y materiales
que les garanticen un piso bdsico, no estan
presentes en las agendas gubernamentales.
Tampoco hay garantias efectivas para el acceso
igualitario a la educacién, sobre todo en funcién
de la pertenencia étnica y la adscripciéon
territorial. Si bien hay logros relevantes
en la incorporacién de la mujer al sistema
educativo, dicha incorporacién no funciona
como palanca de acceso igualitario al empleo
y a la realizacién del derecho al trabajo. Por el
contrario, la esfera laboral estd lejos de situarse
en la optica del trabajo decente y del respeto
a los derechos laborales para las y los jovenes,
quienes se encuentran sumamente excluidos
de la seguridad social y de las ocupaciones con
contrato.

Por otra parte, las tendencias de la mortalidad
entre las juventudes dan cuenta de la escasa
atencion que este aspecto recibe en las politicas
de salud de la regién. La persistencia de altas
tasas de maternidad adolescente parece indicar
una accién atn incipiente en las politicas de
salud sexual y reproductiva de los paises. La
maternidad y la paternidad como proyecto
personal y familiar pertenecen al espacio

intimo de decisién de las y los jovenes, y son una
fuente de expectativas movilizadora de suefios
y afectos. Es fundamental que la construcciéon
de sus opciones familiares esté protegida por el
pleno ejercicio de estos derechos.

Finalmente, y de acuerdo con lo expresado por
las y los jovenes, ellos no perciben un contexto
donde los derechos a la participacién y a la libre
expresion estén plenamente garantizados. Se
evidencia la necesidad de fortalecer puentes
entre la multiplicidad de cuerpos legales y
constitucionales que reconocen estos derechos y
los espacios para su ejercicio activo por parte de
las y los jévenes.

Hay, pues, mucho por hacer, y existen diversos
ambitos donde es posible intervenir de forma
oportuna. Las y los propios jévenes son quienes
marcan el camino a través de las demandas
y los planteamientos de sus organizaciones:
educacién con pertinencia, mayores puentes
con el mercado laboral, eliminacién de todas
las formas de discriminacién y participacién
incidente.

La oportunidad de inversién en la region,
activada ademds por la urgencia que impone
el término del bono demogréafico, se sitia
precisamente en el fortalecimiento de la
agencia y autonomia de las y los jovenes para
llevar adelante estos proyectos. Para ello, es
necesario contar con un compromiso politico y
financiero que vaya eliminando las barreras de
la exclusion, la desigualdad y la vulnerabilidad
que les afectan.

Esto requiere de politicas y de institucionalidad
en materia de juventud, lo cual se analiza en
la seccién A de este capitulo, que también
aborda, a modo de sintesis, las dindmicas de
vulnerabilidad juvenil a la luz de los factores
identificados en el documento. El capitulo
concluye con algunas recomendaciones de
politicas y politica juvenil para ampliar las
oportunidades presentesy futuras de los jovenes
de América Latina y el Caribe.

34 En América Latina, sélo Cuba no ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y en el Caribe sucede algo similar con Antigua y Barbuda, Haitf, San Cristébal y Nieves, y Santa Lucfa.
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Como se plante6 en CEPAL/OIJ (2008), la
totalidad de los paises de América Latina
ha gestado una institucionalidad que cubre
las temadticas juveniles, y lo mismo ocurre
en los paises del Caribe (véanse los cuadros
VI.I y VI.2). En algunos casos, sin embargo,
esa institucionalidad aparece vinculada a
temdticas anexas, como los asuntos culturales,
recreativos, deportivos, familiares y de género.
La no consideracién de la juventud como una
dimension especifica para el quehacer de las
politicas publicas es més evidente en los paises
del Caribe.

La existencia de instituciones que abordan,
con mayor o menor especificidad, los asuntos
vinculados a la juventud no es garantia de
que se hayan puesto en marcha politicas
comprensivas e inclusivas para cubrir los
diversos requerimientos de atencién que este
grupo demanda®. Por una parte, sélo la mitad de
los paises de América Latina cuentan con alguna
legislacion especifica para las juventudes, que
no concierne exclusivamente a las politicas
sectoriales para nifios, nifias y adolescentes.
En América Latina y el Caribe priman, maés
bien, legislaciones que hacen referencia a su
responsabilidad penal (CEPAL/OI]J, 2008), lo que
evidencia un vacio considerable.

En ciertos paises, se han disefiado planes
especificos para la juventud, algunos de los
cuales versan sobre materias sectoriales, como
prevencién del consumo de drogas, salud,
educacién y empleo (véase el cuadro 1 del anexo).
En el Caribe, sélo Trinidad y Tobago cuenta con
un plan nacional integral para la juventud
(National Youth Policy), que combina lineamientos
de intervencién en las &4reas de reduccién
de la pobreza, educacién, salud, empleo y

empleabilidad, maternidad y paternidad
temprana (desarrollo de habilidades), y
promocién de la participacién juvenil a través
del fortalecimiento de sus organizaciones. En
América Latina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala,
también cuentan con planes integrales de esta
naturaleza. Cabe destacar que Bolivia (Estado
Plurinacional de) y Ecuador contemplan en
sus planes nacionales de juventud los desafios
especificos de las y los jévenes pertenecientes
a pueblos indigenas, un grupo especialmente
excluido del acceso a las oportunidades en la
regién.

México, Nicaragua y Uruguay

La ténica de las politicas de juventud de la regién
es la ausencia de una definicién homogénea
respecto de las edades consideradas. Asimismo,
en la institucionalidad existente tampoco se
evidencia una centralizacién de las politicas
de juventud. Por el contrario, las acciones las
coordinan directamente diversos ministerios
que cubren asuntos sectoriales (salud, educacién
yempleo, entreotros) y que deciden incorporar, o
no, lineamientos especificos para las juventudes
(véanse los cuadros 2 y 3 del anexo).

Frente a los desafios que emergen de la evidencia
recopilada sobre la situacién de las y los jovenes
en la regién, se observa que las politicas
revisadas prestan escasa atencién a los aspectos
vinculados a la vulnerabilidad a la pobreza.

Por ejemplo, en el caso de la salud, se identifica
un grupo de paises donde existen acciones
especificas destinadas a fortalecer el acceso de
las juventudes a politicas preventivas. Varios de
esos paises estan en el Caribe, mientras que muy
pocos pertenecen a América Latina (Brasil, Costa
Rica, Guatemala, la Reptblica Dominicana y
Uruguay). En algunos casos, se trata de politicas
orientadas a j6venes, fundamentalmente nifios,
nifias y adolescentes, mientras que en otros,
la poblacién objetivo se amplia a mayores de
20 afios (en Brasil hasta los 24 afios). Estas

35 Un aspecto que debe considerarse en el andlisis que sigue es la muy desigual disponibilidad de informacién sobre politicas e institucionalidad de juventud en los paises de América Latina en comparacién con los del Caribe. La
informacién que se ofrece a continuacién debe leerse, por tanto, como una primera aproximacién al conjunto de iniciativas que se implementan en la regién para los jévenes y que, a futuro, requiere de un andlisis mds exhaustivo y
detallado de las politicas existentes en colaboracién con los Estados miembros.
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politicas se centran en el fortalecimiento de los
sistemas de atenciéon primaria de salud y, en
menor medida, en la generacién de programas

interministeriales e integrales de salud y vida
saludable.

Las politicas de salud sexual y reproductiva
parecen ser una tarea pendiente en la regién.
Argentina, Chile, Costa Rica y Guatemala
cuentan con este tipo de politicas y presentan
énfasis variados que van desde talleres de
educacionsexual impartidosenestablecimientos
educativos (en el caso del Programa Nacional
de Educacién Sexual Integral de la Argentina)
hasta la prevenciéon y atencién del embarazo
adolescente (en los casos de Chile y Uruguay)
y la proteccién de las y los jovenes frente a
infecciones de transmisiéon sexual y VIH/SIDA
(en paises del Caribe y en Ecuador y Guatemala
en América Latina). En menor medida, se
identifican acciones que buscan proteger de
situaciones de abuso sexual a jévenes en la
Argentina y Costa Rica.

Por su parte, Chile se destaca por la
implementacién de una politica para jovenes
embarazadas migrantes, asi como de un plan
especial para acercar la red de salud publica a las
ylos adolescentes migrantes, garantizando asisu
derecho a la salud. Este programa es gestionado
a través del Departamento de Extranjeria y
Migracion del Ministerio del Interior y no por
el organismo encargado de temas de juventud
en el pais (Instituto Nacional de la Juventud) ni
el organismo rector en salud.

Existe una serie de politicas e iniciativas
orientadas a prevenir el consumo de drogas,
aunque pocas abordan la rehabilitacién de los
consumidores. En el Caribe hay una presencia
transversal de planes y consejos de este tipo.
En América Latina, paises como Chile, Costa
Rica y México incluyen una serie de acciones
preventivas en esta materia. Una vez mds, se
trata de iniciativas no necesariamente ancladas
en la institucionalidad para asuntos de juventud

de estos paises. En el caso de Chile, estas politicas
dependen del Ministerio del Interior y no del
organismo encargado de las politicas de salud.
En lo que respecta a la educacién, América
Latinayel Caribe cuentan con una gran cantidad
de politicas, planes y programas que buscan
ampliar el acceso de nifios, nifias y jévenes
a los establecimientos y las oportunidades
educacionales, asi como la cobertura del
sistema educativo. En estas instancias se
observa un fuerte énfasis en la construccién
de escuelas, sobre todo en paises del Caribe, en
la alfabetizacién universal y en la mejora de
la calidad de la educacién que se ofrece en los
distintos niveles. Los énfasis de las politicas
de educacién difieren segiin las necesidades de
los paises y su grado de avance en la expansion
universal del acceso a la educacién. La gran
mayoria de estas politicas son gestionadas
por los ministerios de educacién respectivos
y se destacan por su cardcter masivo y su
heterogeneidad tematica.

En este campo, también se incluyen el conjunto
de acciones orientadas a la formacién docente,
asi como las iniciativas especificamente
destinadas a promover la retencién escolar
y brindar educacién a la poblacién con
diferentes necesidades, incluidas las personas
con discapacidad, las que habitan en d&reas
rurales y de dificil acceso, y las que pertenecen
a pueblos indigenas. En algunos casos, estas
acciones dan cuenta de una mayor referencia
a la alfabetizacién digital y a la incorporacién
de tecnologias en la enseflanza. En Guyana, por
ejemplo, el programa de educacién via satélite
para la poblacién rural (Education via satellite
for rural population) trabaja con programas de
educacién a distancia, dirigidos a jéovenes que
viven en dreas rurales aisladas.

Cabe destacar la gran presencia de programas de
becas que buscan asegurar la incorporacion de
las y los jévenes a la educacién, y en especial
de quienes enfrentan dificultades econémicas.
Este mecanismo se utiliza, sobre todo, para
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ampliar el acceso a la educacién postsecundaria,
aunque, a juzgar por la evidencia presentada en
el capitulo IV, tiene un impacto muy limitado.

Con relacién al empleo, en los distintos paises
se observa una multiplicidad de iniciativas y en
gran parte de ellos se implementan politicas de
formacién y capacitacién en y para el trabajo.
El objetivo de estos programas es aumentar las
posibilidades de empleo de la poblaciéon joven
de menores ingresos, adecuando la oferta de
capacitacién a la demanda de mano de obra del
sector productivo. Asimismo, los programas que
incentivan el primer empleo estdn presentes en
casi todos los paises de América Latina.

S6lo algunos programas buscan explicitamente
adecuarlaformaciénlaboral alaofertaexistente.
En la Argentina, el Programa de Educacién
Media y Formacién para el Trabajo para Jovenes
se orienta especificamente a jévenes que no
estudian ni trabajan y articula la mejora de sus
capacidades de acceso al mundo del trabajo con
la finalizacién de la educacién secundaria. El
Programa de Aprendices de Chile promueve la
formacién de jovenes en un oficio, mediante la
ocupacién de un puesto laboral en una empresa,
y en Colombia, el programa Jévenes en Accién
otorga un subsidio a la capacitacién en el lugar
de trabajo.

Los esquemas de emprendimiento y autoempleo
para jovenes en la regién también tienen
una presencia minoritaria y sélo se han
implementado en Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Nicaragua y la Reptiblica Dominicana.

Llama la atencién la escasa presencia de
programas que buscan generar nuevos empleos
para disminuir el desempleo juvenil, asi como
de programas que vinculen més directamente
la oferta y demanda a través de politicas de
intermediacién laboral. En Honduras, el
programa Promocién al Empleo (Proempleo)
procura incrementar la insercién laboral de
los desempleados y subempleados, y generar
politicas activas del mercado laboral que

impulsen la colaboracién del sector privado
para reproducir buenas précticas de asociaciéon
entre la demanda y la oferta de trabajo. En
cuanto a la intermediacién laboral, el programa
Alternativas Juveniles (OIT, 2010b) de Costa Rica
estd orientado a mejorar la empleabilidad de las
y los jovenes, y da prioridad a quienes viven
en situacién de vulnerabilidad en regiones
deprimidas econémicamente.

Algo similar sucede con la existencia de politicas
de incentivo a la contratacion de jovenes a través
de subsidios y otros programas especificos, como
los existentes en Chile. En el contexto de la crisis
financiera internacional, en este pais se cre6 en
2009 el Subsidio al empleo juvenil, que se orienta
a jévenes de entre 18 y 25 afios que integren un
grupo familiar perteneciente al 40% mas pobre
de la poblacién y cuyas remuneraciones brutas
mensuales sean inferiores a 360.000 pesos
(equivalentes a 653 délares).

La OIT (2010) ha hecho wuna serie de
recomendaciones en materia de fortalecimiento
y ampliacién de las oportunidades laborales de
las y los jévenes en la regién. Se ha propuesto
incentivar la creacién de organismos publicos
y privados que desarrollen servicios de
intermediacién laboral para las juventudes, en
ocupaciones que les permitan incrementar su
aprendizaje y experiencia laboral, y favorezcan
su insercién en el mercado de trabajo.

De igual forma, se previene respecto de los
efectos desiguales, e incluso adversos, que
las politicas de fomento del autoempleo
pueden tener entre las y los jovenes. Factores
como la falta de experiencia, de capital y de
contactos pueden jugar en contra a la hora de
asegurar la rentabilidad y viabilidad de estas
iniciativas. La generacién de estas politicas
requiere distinguir entre lo que la OIT (2010a)
llama “emprendimiento por necesidad” y los
denominados “emprendedores por vocacién”.
De esa forma, se busca prevenir situaciones en
que sigan reproduciéndose las condiciones de
exclusion.



Con respecto a los programas de capacitacién
y formacién, la OIT (2010a) ha remarcado que
los procesos formativos deben estar orientados
a la insercién laboral y a apoyar el transito de
la educacién al trabajo, generando trayectorias
que ofrezcan calificacion a las y los jovenes
que en ellas participan. En este sentido, parece
6ptimo que existan esquemas conjuntos que
promuevan, en forma simultdnea, la conclusion
de los estudios, la formacién profesional y
la insercién laboral de las y los jévenes, pero
estos son practicamente inexistentes en la
regién. La implementacién de estos esquemas
requiere garantizar con anterioridad ingresos
que faciliten la insercién educacional y laboral

conjunta, donde las medidas de prestaciones
monetarias pueden ejercer un papel importante.

En este sentido, cabe destacar que son pocas las
politicas que hacen frente a la situaciéon de las
y los jovenes que no estudian ni trabajan, y que
requieren de atencién urgente para revertir
su deterioro en oportunidades y activos. De
igual forma, y considerando la gravedad de la
situacién en la regién, la presencia de planes
nacionales especificos de fomento del empleo
juvenil todavia es baja. El llamado es, por tanto,
a generar politicas publicas integradas en torno a
las palancas de la igualdad de oportunidades: el
empleo y la educacién.
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Cuadro 6.1

Convencion
Iberoamericana
de derechos
de los jovenes

Fecha Encue- Afio Rango . .
i Ley de sta de . . . Etario Firm- Ratifi-
Pais Juventud dfeI; Juv%n- Dependencia Institucién s (segﬂ)n aron  cacion
tu pais
Argenting @/ Entramite 2003 S| Min. Desarrollo Social Direé:gijéunveNnatEignd - 1529 NO -
by Entramite 2071 i o Viceministerio de Género
Bolivia S Min. Justicia y Asuntos Generacionales - 15-29 Sl Sl
SECEETE _General Secretarfa Nacional
Brasil NO SI dgelalaPlg%ssggﬂg;a o JvEmue SN 2005 1529 NO -
: 2 Instituto Nacional
Chile </ Entrémite 2008 S| Min. Planificacion de la Juventud 1991 1529 NO -
. Vicepresidencia Programa Presidencial
Colombia S 1557 BS| de la Republica Colombia Joven 2000 14-26  NO -
. Min. Cultura, i inisteri
Costa Rica Sl 1998 s Juventud y Deporte Viceministerio 2002 1235 SIS
S| Direccién Nacional Unién de Jévenes
Cuba L = de Juventud Comunistas de Cuba (UJC) ; 15-30 Sl NO
Ministerio del Poder Instituto Nacional
Ecuador S| 2001 NO  popylar para la Juventud de la Juventud 2001 18-29 Sl Sl
B Secretarfa de Estado Direccion Nacional
El Salvador ~ Entramite 2008 S| de Inclusién Social de Juventud 2004 14-26 SI NO
d/ En trdmite Presidencia Consejo Nacional
Guatemala Zoegl sl de la Republica de la Juventud B 14-30 SI NO
Presidencia Instituto Nacional
Honduras ¢/ S 1996 de la Republica de la Juventud 2006 12-30 Sl S|
s Secretarfa de Instituto Mexicano
México Sl 2010 sl Educacién Publica de la Juventud 1999 12-29 sl NO
. Presidencia Secretarfa
Nicaragua S 2001 S| de la Republica de Juventud 2007 1830 S NO
i : . Direccion
Panamd NO 5| Min.Desarrollo Social de Juventud 2005 1529 S| NO
L. Min. Ed ién v Cult Viceministerio
Paraguay " Entramite 2006 S| 1l BeeaiBion I =EEe de Juventud 2003 1529 S NO
o Ministerio de Ed i Secretarfa Nacional
Perii 9/ En tramite 2009 S| nisterio de tducacion de Juventud 2008 15-29 Sl NO
Republica q Pliesiiaden,%ilap Secretarfa de Estado
Dominicana Sl 2000 Sl € la kepublica de la Juventud 2000 15-35 Sl Sl
Min. Desarrollo Social Instituto Nacional
Uruguay NO SI de la Juventud 1990 14-25 SISl
S| Ministerio del Poder Instituto Nacional del Poder
Venezuela 2002 S Popular para la Juventud  Popular de la Juventud 2002 18-28 Sl NO

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPAL/OIJ, 2008, y sitios oftiales de los respectivos paises.
a/ Se discute un proyecto de ley.

b/ El poder ejecutivo presentd un proyecto de ley, llamado Ley Nacional de Juventudes, que se discute en la Asamblea Legislativa.

¢/ Se discute en el Congreso un proyecto de ley para crear el Ministerio del Deporte y la Juventud.

d/ Se discute en el Congreso la Ley Nacional de Juventud, que fue presentada al pleno en septiembre de 2008.

e/ Si bien no existe una Encuesta Nacional de Juventud realizada por el poder ejecutivo, a esta se asimila la Encuesta Nacional de Percepcién sobre
Desarrollo.

f/ En 2006 ingreso el proyecto de Ley General de Juventud y actualmente se encuentra estancado en la Cdmara de Senadores.

g/ Se encuentra en tramite en el Congreso después de que el presidente Alan Garcia presentara la ley que crea el Ministerio de la Juventud y el Deporte.
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Cuadro 6.2

Pais Institucion Rango Etario
Anguila Ministerio de Juventud y Cultura 15 a 24 afos
Antigua Ministerio de Educacién, Deportes, 15 a 24 afos
y Barbuda Juventud y Asuntos de Género
Bahamas Ministerio de Juventud, Deportes y Cultura 15 a 24 afios
Barbados Ministerio de Familia, Cultura, Deportes y 15 a 24 afos

Juventud, Division de Juventud 15 a 29 afios
Belice Ministerio de Educacién y Juventud 15 a 24 afos
Dominica Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes 15 a 24 afos
Granada Ministerio de Juventud y Deportes 15 a 24 afios
Guyana Ministerio de Juventud y Deportes 15 a 24 afios
Islas Virgenes Britanicas Ministerio de Asuntos de la Juventud y Deportes 15 a 24 afos
Islas Virgenes de los Estados Divisién de Nifos, Jévenes y Familias 15 a 24 afos
Unidos
Jamaica Ministerio de Juventud, Deportes y Cultura 14 a 24 afos
Saint Kitts y Nevis Ministerio de Juventud, Deportes, Tecnologia de la Informacién, 15 a 24 afios

y Telecomunicaciones y Correo
San Vicente y las Granadinas Ministerio Nacional de la Juventud 15 a 24 afos
Santa Lucia Ministerio de Transformacion Social, Desarrollo de

Recursos Humanos, Juventud y Deportes 15 a 24 afos

Trinidad y Tobago Ministerio de Deporte y Asuntos de la Juventud 15 a 24 afos

Si bien se encuentra vinculado con todos
los &mbitos descritos, el
déficit transitorio o crénico de ingresos que
sufren las y los jévenes, y especialmente las
familias jovenes, es una dimensién que no
genera atencién explicita en las politicas
regionales. S6lo en el caso de Uruguay se
identificé una politica orientada a acercar el

anteriormente

acceso a la vivienda a las y los jévenes, y no
se han encontrado orientaciones generales
en los paises que busquen atender a su mayor
vulnerabilidad. Al respecto, cabe reflexionar
sobre las politicas de combate a la pobreza que
se implementan en la actualidad, como los
programas de transferencias condicionadas, y
que se focalizan, principalmente, en familias
vulnerables con hijos e hijas menores de edad.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de sitios oftiales de los respectivos paises.

Es previsible que un conjunto relevante de las
familias destinatarias de estas politicas sean
familias jévenes con hijos e hijas pequerios.
Sin embargo, debido a la precariedad de su
situacién actual, las familias jovenes reclaman
intervenciones integrales y especificas.

En la busqueda de detener la transmisién
intergeneracional de la pobreza, los programas
de transferencias condicionadas han ganado
creciente adhesién en la regién, ya que
estdn presentes en 18 pafses. En virtud de
estos programas, se entregan a los hogares
transferencias monetarias directas que estdn
sujetas a condicionalidades de asistencia a
la escuela y controles de salud de los nifios
y las nifias. Los énfasis de estos programas
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varian entre aquellos cuyo principal objetivo
es la proteccién de los ingresos de los hogares
vulnerables, el desarrollo de capacidades y
activos en dichos hogares, y la consolidacién de
puentes entre las familias que viven en situacién
de pobreza y la red de servicios sociales existente
en los paises (Cecchini y Madariaga, 2011).

En la gran mayoria de los programas de
transferencias condicionadas, la poblacién
juvenil ha sido considerada en funcién
de su asistencia a centros educativos. Las
transferencias monetarias contemplan,
como una de sus condiciones, la asistencia
escolar, principalmente de j6venes menores
de 20 afios (véase el cuadro 4 del anexo). Sélo
en Argentina, Costa Rica, Jamaica, México,
Nicaragua y la Republica Dominicana se
entrega una transferencia a las y los jovenes
mayores de 20 afios que pertenecen a familias
vulnerables y quieren seguir con sus estudios
postsecundarios. En segundo lugar, existe
un conjunto de programas que incorporan la
entrega de transferencias como una forma de
proteger los ingresos de las familias con jovenes
menores de 18 aflos. Estas transferencias no se
entregan directamente a las y los jovenes, sino
al correspondiente adulto responsable. Sélo en
el caso de la Red de Proteccién Social (RPS) de
Nicaragua, se incorpora una transferencia de
formacién en el empleo para jévenes de entre 14
y 25 afios, lo que da cuenta de una mirada maés
integral hacia la situacién de vulnerabilidad
especifica de las y los jévenes.

Finalmente, es posible encontrar una compleja
conjuncién entre las politicas que se orientan a
promover la participacién y el empoderamiento
juvenil, de limitado alcance en la regiém, y
una serie de acciones que se abocan de manera
especifica a la prevencién de la violencia y la
criminalidad juvenil. Estas dltimas contrastan
con las primeras, ya que consideran como
primer eje de su intervencién a las juventudes
en funcién de su penalidad.

La mayoria de las politicas vinculadas a la
temdtica de la violencia juvenil se concentran
en paises de Centroamérica (El Salvador,

Guatemala, Nicaragua, Panama y la Republica
Dominicana), ademds de México y Belice. Por
una parte, se encuentran los pafses que han
implementado una politica desde la légica de
la seguridad, a través de planes nacionales
de seguridad que buscan instrumentar una
serie de reformas penales, asi como camparias
comunicacionales contra la formacién de
pandillas y maras. Por otra parte, existen
politicas que adoptan un enfoque situacional
y de prevencién comunitaria como medida de
reduccién de la violencia juvenil.

Estas ultimas ven a los y las jovenes como
sujetos expuestos a multiples dindmicas de
vulnerabilidad, lo que demanda politicas
publicas inclusivas para mitigar la gestacién de
organizaciones criminales que los involucren.
En El Salvador, por ejemplo, se implementd
el Programa Pro J6venes (I y II), que pretende
promover la cohesion social y mitigar los factores
de riesgo de la violencia y la delincuencia
juvenil. De manera similar, en las acciones
disefiadas en Costa Rica, Ecuador, Guatemala y
Nicaragua, los componentes de las politicas han
combinado la prevencién de la drogadiccién en
nifios y adolescentes, y de la violencia en los
centros educativos, con la formacién de jévenes
para el empleo, la promocién participativa de
una cultura de la paz para frenar la violencia
doméstica y familiar, y la rehabilitacién dirigida
a jévenes privados de libertad.

Las politicas de participacién juvenil son
minoritarias en la regién, lo que coincide con
el diagnéstico efectuado por las y los jovenes
descrito en el capitulo V. En algunos casos, como
los de Brasil y Panam4, la participacién juvenil
se asocia con la promociéon del voluntariado.
En otros paises, se han disefiado esquemas de
formacion de lideres y lideresas jovenes, como el
Programa Internacional de Formacién de Lideres
de la Reptiblica Dominicana. Otras iniciativas
buscan integrar ala poblacién juvenil al ejercicio
del derecho al voto, como es el caso del plan
Agenda Joven de Panamd, pero no consideran
espacios inclusivos de participacién directa de
sus organizaciones en el ejercicio democrético
o en el disefio de sus politicas. Finalmente,



paises como Chile y Uruguay disponen de fondos
especificos para el financiamiento de proyectos
e iniciativas juveniles.

La generacién de espacios para la incidencia
juvenil en los asuntos putblicos es
extraordinariamente escasa en la regién. En
México, sebuscavincular alasjuventudes conlas
acciones de monitoreo ciudadano, promoviendo
el uso de los instrumentos de transparencia y
acceso a la informacién piblica gubernamental
por parte de las y los jévenes. En Argentina,
Perd y Uruguay, se promueve la participacion
juvenil en los establecimientos educativos. En
Belice, el programa Youth Governance coordina
el establecimiento de una politica nacional de
desarrollo juvenil (National Youth Development
Policy) gestada a partir de la participacién
directa de las y los jovenes a nivel local, nacional
y de distritos. Estas son instancias germinales,
en donde las y los jévenes encarnan un papel
mas decidido en la construccion de las politicas

publicas que les conciernen.

Hasta aqui, la informacién obtenida de la
revisién de las politicas para jévenes en la
regién da cuenta de nudos criticos en cuanto
a su coordinaciéon y articulacién, asi como
de una apuesta por la divisién sectorial
de las intervenciones en desmedro de una
aproximacién integral. Algunos de los vacios
identificados son: a) la falta de politicas claras'y
decididas para fortalecer los derechos sexuales
y reproductivos de las juventudes en todos los
paises; b) la necesidad de atender la situacién
de los grupos que viven en condiciones de mayor
exclusion en la regiéon —como los pueblos
indigenas y afrodescendientes, las personas
con discapacidad, y las y los jévenes migrantes
y desplazados—; c) la necesidad de atender la
situacién de las y los jovenes en sus familias
a través de politicas de protecciéon social, con
especial énfasis en derribar las barreras que
explican la reproduccién intergeneracional de
la pobreza y desigualdad, y d) la necesidad de
promover la plena participacién de las y los

jévenes como expresion de su ciudadania. Llama
la atencién que gran parte de las politicas para
la juventud en los paises sean implementadas
por otros ministerios y organismos que no
corresponden, necesariamente, a los de
juventud. Se apela, por tanto, al fortalecimiento
de esta institucionalidad ante los desafios aqui
descritos.

En particular, estas politicas aparecen
desvinculadas de su potencial para conformar
estrategias de desarrollo integral para las
juventudes, asi como para ser incorporadas en
los lineamientos transversales del desarrollo
de cada pafs. En parte, explican los avances
parciales de las y los jovenes en las dimensiones
de bienestar exploradas en el documento. Este
es un punto que requiere de urgente atencién
para consolidar sociedades inclusivas desde sus
bases.

B.

El mayor riesgo que las y los jévenes de América
Latina y el Caribe tienen de caer en la pobreza
se vincula a una serie de factores que fueron
revisados a lo largo del documento. Se ha
mencionado que la emancipacién, entendida
como el proceso en que las juventudes acceden
a crecientes espacios de autonomia familiar y de
ingresos, puede conllevar una serie de riesgos
junto a las nuevas responsabilidades que las y los
jévenes asumen en cuanto a la provisién y, en el
caso de las familias jévenes con hijos, al cuidado.

La CEPAL (2011, pdg. 63) ha identificado la
confluencia bajas
educativas y las altas responsabilidades
familiares como una combinacién que puede

entre las credenciales
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implicar un alto riesgo frente a la pobreza
y que, ademds, genera frustracién frente a
los enormes desafios que las y los jévenes
deben asumir sin el apoyo adecuado. Esta
interaccién se complica atin mds cuando se
agrega la inactividad juvenil como expresién
de la ausencia de oportunidades laborales.
Ahora bien, los riesgos que se enfrenten estin
sujetos a la desigualdad endémica de la regién
y dependen considerablemente del contexto
socioeconémico de las y los jévenes.

Una forma de analizar esta dindmica es
revisando, simultdneamente, las trayectorias
que las y los jovenes de entre 15 y 29 afios siguen
en América Latina en cuanto a insercién laboral,
educacién y formacién de nuevos nicleos. Con
este fin, en los graficos VI.1 y VI.2 se resumen
estas tendencias por medio de tres indicadores:
inactividad, asistencia a algiin centro educativo
y jévenes que son jefes de hogar o cényuges. Estos
datos se muestran para dos grupos de paises que
representan los extremos de la heterogeneidad
de América Latina y el Caribe en términos de
la cobertura educativa y la fase de transicién
demogréfica en que se encuentran: Argentina,
Chile y Uruguay por una parte, y El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua por la otra.

En el primer grupo de paises se observa que, en
comparacién con los y las jévenes del quintil
de mejores ingresos, en el quintil de menores
ingresos confluye una baja asistencia escolar
inicial (cercana al 70%, en contraste con més
del 9o% entre quienes pertenecen al quintil
de mayores ingresos), una temprana desercién
del sistema educativo en la mayoria de las y los
jévenes alrededor de los 18 afios, una dificultosa
insercion laboral, manifestada en su mayor
inactividad (especialmente amplia y sostenida
entre quienes tienen entre 20 y 28 afios), y una
mayor toma de responsabilidades familiares a
partir de los 17 afios. Por el contrario, entre las y
los jévenes pertenecientes al quintil de mayores
ingresos se manifiesta una acumulacién
virtuosa de activos y oportunidades en virtud

de los cuales la asistencia a establecimientos
educacionales se extiende por mayor tiempo
(no baja del 50% hasta llegar a los 23 afios), la
inactividad se reduce sistemdticamente entre
los 16 y 28 afios (y llega a menos del 10% al
finalizar esta etapa), y la decisién de conformar
una familia se dilata hasta pasados los 20 afios
en la gran mayoria de las y los jévenes.

En el caso del segundo grupo de paises, el
panorama se vuelve mds complejo. Por una
parte, al comparar la asistencia a centros
educativos a los 16 afios entre las y los jévenes
que pertenecen a los quintiles de mayores
y menores ingresos, la diferencia se acerca
a los 40 puntos porcentuales. Esta decrece
tempranamente en torno al 20% en las y los
jévenes del quintil de menores ingresos entre los
16 y 19 afios, quienes muestran una inactividad
sostenida en el tiempo que afecta a cerca de la
mitad del grupo. A su vez, estos jévenes asumen
mayores responsabilidades familiares antes que
los de mayores recursos. Entre estos ultimos,
la asistencia a establecimientos educacionales
se mantiene en torno al 50% entre los 16 y 19
aflos, y la inactividad, si bien es mayor que la
de las y los jévenes del primer grupo de paises,
muestra una diferencia de al menos 25 puntos
porcentuales con respecto a las y los jévenes de
menores ingresos. Las juventudes de mayores
recursos en estos pafses también asumen
responsabilidades familiares en una proporcién
marcadamente inferior a quienes se ubican en
el primer quintil de ingresos.



Grdfico 6.1

Quintil I: Argentina, Chile y Uruguay
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Quintil V: Argentina, Chile y Uruguay
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Grdfico 6.2

Quintil V: El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua
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Quintil V: El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.



Encuestas de hogares de los respectivos paises.

Estas tendencias evidencian cémo opera
la reproduccién de las desigualdades y la
vulnerabilidad entre los jévenes que habitan
en realidades completamente disimiles en el
mismo pafs. Si se suman a este andlisis los
matices descritos en el documento sobre la
vulnerabilidad juvenil, es posible identificar
un mapa complejo de riesgos y oportunidades
de inversién (véase el diagrama VIL.1). Estas se
expresan en una serie de politicas que pueden
proteger, integralmente, las condiciones de vida
delasylosjévenes. Asuvez, asegurarianel acceso
igualitario a la estructura de oportunidades y
con ello el contexto propicio para el desarrollo

de las capacidades y el autovalimiento juvenil.

Cabe destacar que este esquema no pretende
abarcar la totalidad de las condiciones de
riesgo que afectan a las juventudes. Ademas,
presupone la existencia de sistemas de salud
y educacién que, al menos en los niveles de
educacion primaria y secundaria, se encuentren
fortalecidos desde su acceso wuniversal y
garantizado. Para poder enfrentar estos
desafios, y hacerlo con calidad, se requiere de
crecientes niveles de inversién social, como lo
ha sefialado en reiteradas ocasiones la CEPAL

(2010 y 2011a).

Asimismo, la sintesis aqui presentada configura
un escenario éptimo en el que la emancipacién

juvenil ocurre acompafiada de mecanismos que
garanticen a la totalidad de los y las jévenes
de la regién la mayor acumulaciéon de activos
educativos, el acceso a oportunidades laborales
alineadasconlosestdndares del trabajodecentey
la proteccién social frente al proyecto de formar
nuevos hogares y familias. Como se indica en la
base del diagrama VI.1, estas medidas requieren
de la consideracién de la agencia juvenil como
un componente ineludible de las acciones y
transformaciones a ser proyectadas.

Al contrastar este esquema con las politicas
descritas en la seccién anterior, resaltan
dos diferencias. Por una parte, se trata de
intervenciones que buscan la integralidad en
su articulacién més que responder a ldgicas
temadticas y sectoriales aisladas unas de otras.
Por otra parte, este esquema incorpora un
fuerte componente de transferencias y otras
prestaciones de tipo no contributivo (subsidios)
que buscan proteger frente a diferentes
coyunturas y no sélo en relacién con el ambito
de la educacién, como fue descrito para los
programas de transferencias condicionadas
que hoy se implementan en la regién.
Finalmente, se trata también de inversiones
que, en su conjunto, reclaman un nuevo pacto
intergeneracional, orientado a destinar los

recursos que sean necesarios en el presente para
cimentar las oportunidades de las juventudes.
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—> Conclusién de primaria; primaria

Diagrama 6.1

Diagrama VI.1
RIESGOS VINCULADOS A LA POBREZA Y MAPA DE LA INVERSION SOCIAL

A

Factores que incrementan el

; Mapa de oportunidades de inversién
riesgo de caer en la pobreza

e i S

EDUCACION
Inasistencia Asegurar acceso y calidad
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reinsercién escolar Esquemas
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y P combinados de capacitacion y

Pertenencia étnica y ruralidad
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para acceder al sistema terciario
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estudios y empleo
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jovenes en los asuntos publicos — > para la participacion juvenil N

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Se ha dicho que las transferencias asistenciales

publicas (no contributivas) son altamente
progresivas en la regién (Cecchini y Madariaga,
2011; CEPAL, 2010a). Al considerar el conjunto de
transferencias asistenciales ptblicas que reciben
personas en hogares con distintos niveles de
ingresos en la region, se observa que sélo las
recibe el 41% de quienes se encuentran en el
quintil mas pobre de ingresos. Ello implica que la
mayoria de las personas que viven en situacién

de pobreza y vulnerabilidad a la pobreza no

44

15 a 29 ahos

30 afos y mds

Quintil |

cuentan con acceso a dispositivos de proteccién
social no contributiva.

Al analizar la situacién de los hogares en que
viven jovenes y en los que al menos uno de sus
miembros recibe algin tipo de transferencia
publica asistencial, se observa que las reciben
menos los hogares encabezados por un jefe o
una jefa de hogar joven, en comparacién con
los hogares en los que los jefes o las jefas son
mayores de 30 afios (véase el gréfico VI.3).

Grdfico 6.3

9

6
— —

15 a 29 ahos

30 afos y mds

Quintil V

Jefes y jefas jovenes

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de

las

encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedios ponderados.
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Se comprueba, por tanto, la mnecesidad de
incorporar prestaciones especificas para las
familias de las y los jévenes, apoyando asi sus
proyectos y garantizando sus derechos. Ademas,
es necesario poner en practica acciones dirigidas
a crear oportunidades especificas y pertinentes
paralas y los jovenes que no estudian ni trabajan
para su insercién en estos sistemas, asi como
extender la universalizacién de la educacién
secundaria de calidad. La CEPAL (2010b y 2011a)
ha hecho el ejercicio de simular el costo de las
transferencias en esta linea. En el primer caso,
se ilustra el costo de transferir directamente un
monto genérico a las y los j6venes de entre 15y
24 afios que no estudian ni trabajan y que viven
en hogares vulnerables, es decir, con ingresos
per capita menores a 1,8 lineas de pobreza
(véase el gréfico VI.4). En el segundo caso, se

calcula el costo total estimado de completar la
universalizacién de la ensefianza secundaria
alta a partir del gasto medio por alumno o
alumna de los sistemas educativos en cada pais
(véase el grafico VI.5) (CEPAL, 2011a, pags. 208-
209 y 212)¥
brechas monetarias de pobreza e indigencia en

. Este monto es equivalente a las

estos hogares en proporciéon al PIB corriente.
En ambos casos, se constata que el costo de estas
medidas es relativamente bajo en los paises de
la regién e inferior a un punto porcentual del
PIB en la gran mayoria.

Estas estimaciones sugieren un horizonte
posible para la incorporacion de esfuerzos

fiscales adicionales que permitan concretar una
agenda de inversion en juventud en la regién.

Grdfico 6.4
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 20171a, pdg. 210), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises y series de PIB.

a/ Los datos de El Salvador corresponden a 2004; los de Nicaragua a 2005; los de la Argentina, Chile y Guatemala a 2006; y los de Bolivia
(Estado Plurinacional de) y Honduras a 2007.

36 No se consideraron, en este caso, costos asociados a inversiones adicionales vinculadas a la expansién de la cobertura.
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Grdfico 6.5
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2011a, pdg. 212), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises y series de PIB.

a/ Los datos de El Salvador corresponden a 2004; los de Nicaragua a 2005; los de la Argentina, Chile y Guatemala a 2006; y los de Bolivia
(Estado Plurinacional de) y Honduras a 2007.

Este documento cierra, por tanto, con un llamado a diseflar sistemas integrales de proteccién
y promocién social para las juventudes de la regién. Estos sistemas deberian responder a los
requerimientos especificos y alos principales déficits que hoy deben enfrentar nuestras juventudes
y sus familias. Se busca que las medidas contempladas estén fundadas en garantias y que éstas,
a su vez, se basen en los derechos internacionalmente reconocidos. Para ello, se requiere del
compromiso decidido de los Estados para fundar un nuevo pacto junto a sus jévenes y una agenda

explicita de inversién que garantice su plena inclusién y el desarrollo de sus proyectos en el
centro de las sociedades.
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