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Presentacion

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, estd preparando la realizacién
del XVIIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda. En ese orden de ideas, se ha avanzado en
el disefio del mismo y en la construccién del cuestionario censal. Sin embargo, existen algunos
procesos que requieren mayor informacién acerca de las experiencias adquiridas en anteriores
censos de poblacién efectuados en Colombia y en ofros paises latinoamericanos, con el fin de
ayudar a la foma de decisiones técnicas para el préximo censo previsto para 2016. Por lo anterior,
junto con UNFPA, se realizé el taller Experiencias de los censos de poblacién y vivienda de la
Ronda de 2010.

Dicho evento tuvo como obijetivo general reunir a representantes de las instituciones de estadistica
de los paises latinoamericanos que participaron en el censo de poblacién y vivienda de la Ronda
de 2010, junto con representantes del CELADE, UNFPA, expertos colombianos en censos y demo-
grafia, representantes de diversas entidades e instituciones y profesionales del DANE, con el fin de
profundizar, principalmente, en tres aspectos: 1) operativo de campo de los censos —estrategias,
modelo de organizacién, dificulfades encontradas y planes de contingencia—; 2) estrategias y
herramientas para el aseguramiento de cobertura y calidad, y 3) tecnologias utilizadas para la

recoleccién, con sus ventajas y restricciones.

Acudieron al taller expertos de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert,
Uruguay, Venezuela y Colombia. Alrededor de 60 personas debatieron abiertamente sobre los
aspectos censales propuestos y sus experiencias en el fema.
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El taller tuvo una duracién de cuatro dias. Durante dos dias y medio se efectuaron las presen-
taciones de experiencias, con las respectivas discusiones, por parte de los representantes tanto
de los organismos infernacionales como de los institutos de estadistica de los paises asistentes.
Con base en ellas, por la tarde del tercer dia se llevé a cabo el trabajo de consolidacion de los
aspectos relevantes de cada una de las temdticas propuestas. En la cuarta jornada se realizé un
trabajo en grupos que permitié obtener conclusiones preliminares que fueron presentadas ante
la plenaria del taller.

Este documento contiene las palabras de instalacién del evento, los antecedentes, la justificacion, el
alcance y el desarrollo del taller; una sinfesis de las presentaciones hechas de acuerdo con el orden

seguido en la Agenda (Anexo 1) y, para concluir, el capftulo con las consideraciones finales.

UNFPA y DANE agradecen a todos los participantes, y especialmente a quienes tuvieron una acti-
tud proactiva que permitié mostrar no solo los aciertos sino los procesos que se deben mejorar
segun los censos de la Ronda de 2010, a partir de la experiencia vivida en los diferentes paises.
Se espera que este ejercicio sea un valioso elemento que brinde pautas tanto para el disefio y la
planeacién del préximo censo de Colombia como también para los futuros censos de los demds

paises latinoamericanos.

Bogotd,
febrero de 2015
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Foto 1. El doctor Mauricio Perfetti del Corraly la doctora Lucy Wartenberg

Mauvricio Perfetti del Corral,
Director del DANE

En mi nombre y en el del Deparfamento Administrativo Nacional de Estadistica agradezco la
participacién y el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, tanto de su Directora
en Colombia, doctora Lucy Wartemberg, como del Asesor regional de poblacién y desarrollo de
la oficina regional de UNFPA, doctor Pablo David Salazar. A los expertos de la CEPAL-CELADE;
a los profesionales nacionales con muy amplia experiencia en la organizacién y gestién de
censos, y, por supuesto, a los representantes de todos los institutos de estadistica de Suramérica
y México, quienes gentilmente atendieron el llamado para compartir con nosotros sus valiosas
experiencias en la realizacién de los censos de poblacién y vivienda.
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El Censo de Poblacién y Vivienda es, seguramente, la operacién estadistica mds grande y compleja
que se realiza en nuestros paises y se constituye en el pilar del sistema estadistico nacional.
Suministra la informacién soporte para la elaboracién de planes de desarrollo econémicos y
sociales, asf como para la construccién de politicas publicas focalizadas. De igual forma, es la
herramienta que permite llevar a cabo el seguimiento, evaluacién y formulacién de nuevas metas
a los compromisos de los paises ante la comunidad infernacional.

Estas caracteristicas hacen que el censo de poblacién no sea una tarea administrativa ordinaria,
sino un compromiso nacional que debe movilizar a todo el pafs con el fin de darle la legitimidad
que exige en todo el territorio nacional y ante lo cual el DANE debe responder con el suministro
de informacién con el maés alto rigor técnico y los mds altos estdndares de calidad.

En la actualidad Colombia se dispone para la realizacién de su XVIIl Censo de Poblacion y VIl de
Vivienda en el afio 2016. Para llevarlo a cabo, la entidad adelanta las actividades y procesos
preparatorios necesarios para garantizar la cobertura y calidad del censo. Estas actividades se
nutrirén de la experiencia internacional, razén por la cual estamos llevando a cabo el taller que
hoy iniciamos.

La historia de los censos de poblacién y vivienda en nuestros paises ha mostrado, primero, que
la experiencia aportada por cada censo se convierte en insumo para el mejoramiento contfinuo
de las posteriores operaciones censales y, segundo, que los censos efectuados no estdn exentos
de posibles dificultades para su realizacién.

En Colombia, los censos de poblacién, y en particular la experiencia de 2005, que fue objeto de
un andlisis detallado por parte de expertos nacionales e internacionales, son un insumo de valiosas
ensefianzas para la puesta en marcha de un proceso de preparacién del nuevo refo censal. Estas
ensefianzas, sumadas a la experiencia adquirida por nuestros pares de las oficinas de estadistica
que ya recorrieron el camino con la realizacién de los operativos censales de la Ronda 2010, nos
permitirdn profundizar en el conocimiento necesario para llevar a cabo con éxito este desafio.

Para la realizacion del XVIIl Censo de Poblacidn y VIl de Vivienda en 2016, en el DANE enfrentamos
al menos tres retos: primero, debemos tener en cuenta la experiencia de censos anferiores y la in-
ternacional para que las fases del censo sean un conjunto de procesos arménicos que aseguren
la consecucién de informacién de excelente calidad y cobertura; segundo, debemos aprovechar
las ensefanzas, desarrollos y productos de otras operaciones estadisticas, tal como el Tercer Censo
Nacional Agropecuario y el Registro de Poblacion de San Andrés y Providencia, a fin de afianzar el
disefio y preparacion de los procesos constitutivos y las herramientas para la recoleccién de la
informacién; tercero, necesitamos vincular a los expertos nacionales y a todos los grupos pobla-
cionales de la sociedad nacional como sujetos con alto protagonismo, de manera que logremos
un alto sentido de pertenencia y apropiacién para asegurar el éxito en la operacién censal.
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En la superacién de estos retos, la experiencia de ellos nos permitiré aprender mds acerca de las
situaciones que eventualmente podemos enfrentar y la forma de superarlas, asi como de los ele-
mentos exitosos obtenidos en el desarrollo de sus procesos, los cuales debemos acoger. Somos
conscientes de que en este taller abarcaremos solo tres aspectos neurdlgicos para el desarrollo
de esta operacién censal, en la medida en que marcan el derrotero para su disefio; estos son: i)
el operativo para la recoleccién de la informacion; i) las tecnologias para la recoleccién de la
informacién; iii) el aseguramiento de la cobertura y la calidad.

En este taller, orientado a analizar las experiencias de los censos de poblacidn y vivienda de la
Ronda 2010, es fundamental el aporte de cada uno de ustedes, asi:

* Primero, de los organismos internacionales, como el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y el Centro Latinoamericano de Demografia —divisién de poblacion de la CEPAL—,
quienes directamente nos traen la historia y los Gltimos avances en relacién con los censos de
poblacién y vivienda.

* Segundo, de los institutos de estadistica de la regién, que representan a paises con condiciones
geogrdficas y culturales diversas y que con su acervo de conocimientos y experiencias van a
contribuir a plasmar recomendaciones que nos permitirdn incorporarlas en las diferentes fases
del proyecto censal.

e Tercero, la valiosisima colaboracién de nuestros expertos nacionales y de la academia que
han participado o han estado comprometidos con la realizacién, andlisis y evaluacién de
censos anteriores.

* Cuarto, de los funcionarios del DANE, a quienes nos corresponde plasmar las conclusiones
de este taller en el disefio, planeacién, preparacién y ejecucion del XVIIl Censo de Poblacién
y VIl de Vivienda para que la sociedad colombiana disponga de datos confiables y oportunos
sobre el volumen y estructuras de la poblacién y de sus caracteristicas socioeconémicas.

Con la conviccién de que con el concurso de todos ustedes vamos a lograr los obijetivos propuestos
para el faller, nuevamente mis agradecimientos a los organismos internacionales que nos acom-
pafian, a nuestros compaiieros de los institutos de estadistica de la regién, a las universidades y
expertos nacionales y a todas aquellas personas comprometidas con este gran operativo.

TALLER EXPERIENCIAS DE LOS CENSOS DE POBLACION
Y VIVIENDA DE LA RONDA DE 2010




Lucy Wartenberg
Representante Auxiliar del UNFPA

En primer lugar quiero darles la bienvenida a todos los invitados e invitadas infernacionales de
los institutos de estadistica y de CEPAL-CELADE y a los colegas de UNFPA que vienen de las
oficinas del pafs y de la oficina regional. A todos y todas, les deseo una feliz estadia y agradezco
mucho el estar aqui con nosotros y compartir sus experiencias y conocimientos.

Es para mi un motivo de satisfaccién poder inaugurar hoy este faller, considerando que para el
Fondo de Poblacién de Naciones Unidas es central al mandato apoyar a los gobiernos en la
obtencién, andlisis y utilizaciéon de informacién sociodemogrdfica. El Programa de Accién de la
Conferencia internacional de poblacién y desarrollo, que orienta la labor del UNFPA, destaca la
importancia de contar con datos vdlidos, fiables, oportunos, culturalmente pertinentes y compara-
bles a nivel internacional para la formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas.

“Porque cada persona cuenta” es el lema del UNFPA, y con esa frase llamamos la atencién
sobre la necesidad de contar a cada una de las personas de nuestros paises, en dos sentidos:
confarlas numéricamente, para saber cudntos son, cudles son sus caracteristicas, dénde y como
viven y deferminar el nivel de garantia de los derechos humanos, y, ademds, contar con ellos y ellas
como ciudadanos activos, sujetos de derechos, no sélo con necesidades sino con potencialidades
y capacidades.

Este mandato adquiere mayor relevancia al terminarse este afo el proceso de revisién de los
acuerdos a los que llegaron los paises en la Conferencia del Cairo del 1994, y al haberse re-
afirmado en la pasada sesién especial de la Asamblea General el compromiso de los paises
con el Plan de Accion de la Conferencia internacional sobre poblacion y desarrollo. En todos
los informes producto de la revisién se ha reiterado la importancia de mejorar las fuentes de
datos, en particular los censos de poblacién, los registros administrativos, las estadisticas vitales
y las encuestas, promoviendo la plena independencia de los sistemas nacionales de estadistica
y garantizando, a través de marcos juridicos e institucionales, la aplicacién de los principios
fundamentales de las estadisticas oficiales por parte de los usuarios y productores, tanto en el
dmbito nacional como internacional, asi como la homologacién metodolégica que permita la
comparabilidad entre paises.

A nivel mundial, la demanda de datos ha ido aumentando en las Gltimas décadas como resultado
de una mayor rendicién de cuentas por los resultados de las politicas de desarrollo. Los datos
han permitido medir el progreso del mundo en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
proyectar las nuevas prioridades de la agenda internacional mds allg del 2015.
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Quisiera recordar que en la pasada Conferencia regional sobre poblacién y desarrollo de América
Latina, que produjo el Consenso de Montevideo, se le solicita a CEPAL y al Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas que se fortalezca la cooperacién técnica y cientffica, incluidas las cooperacién
Norte-Sury Sur-Sur, y la cooperacién triangular, y se reitera la importancia de que se desarrollen
los recursos humanos, mediante la capacitacién, el intercambio de experiencias y conocimientos
especializados, la transferencia de conocimientos y la asistencia técnica para la creacién de
capacidad, lo que entrafa fortalecer las capacidades institucionales, incluida aquellas de planifica-
cién, gestién, seguimiento y evaluacién; y esto es lo que estamos haciendo en este taller.

En el caso de Colombia, hemos dado apoyo técnico y financiero al DANE desde hace muchos
afos. En 2008 contribuimos con la evaluacién y recopilacion de las lecciones aprendidas del
censo del 2005; en 2009 y 2010, apoyamos al DANE en el disefio metodolégico de un conteo
intercensal que no se pudo realizar por problemas presupuestales. Desde entonces hemos estado
trabajando en los preparativos del censo de poblacién y vivienda previsto para el 2016. Recien-
temente, el convenio DANE-UNFPA ha permitido trabajar en los operativos de rutas, el disefio
metodolégico y conceptual para la recoleccién de informacién de los habitantes de la calle y
capacitar en el abordaje estadistico de la discapacidad, entre otras acciones.

Este censo es una de las tareas mdés importantes del actual gobierno en Colombia, pues solo
teniendo datos confiables sobre la situacién de nuestra poblacién se podrdn tomar decisiones
encaminadas a construir desarrollo y paz en un escenario de posconflicto.

Durante esta semana esperamos conocer las experiencias desarrolladas en la ronda de censos
2010 por los paises invitados y a partir de ellas conocer lecciones aprendidas y recibir valiosas
recomendaciones en materia de operativos censales, uso de tecnologias y arreglos institucionales
necesarios que le permitan a Colombia, en cabeza del DANE, realizar un excelente censo en
2016, para asf disponer de la informacién necesaria que posibilite la toma decisiones basada
en evidencia, en beneficio de toda la poblacién colombiana.

Reiteramos nuestro compromiso y apoyo al DANE vy al resto de las instituciones del gobierno
para que este censo se lleve de la manera mds efectiva y con la mejor calidad, sabiendo su
trascendencia para el futuro del pafs.
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Antecedentes y

ustificacion

El Censo General 2005 de Colombia introdujo
un conjunfo de cambios en el pafs con respecto
a la forma tradicional de hacer censos en el te-
rritorio nacional. En relacién con el operativo
de campo, las principales reformas propuestas
fueron: innovacién tecnolégica, centrada en
la utilizacién de dispositivos méviles de captura
(DMC); carfografia digital integrada a la infor-
maciéon del cuestionario; tiempo extendido de
la recoleccién; encuesta cocensal con seleccién
automdtica de la muestra, y mayor alcance de
contfenido al de censo de poblacién y viviendas.

Las innovaciones incorporadas generaron en
los medios académicos y en la comunidad
demogrdfica preguntas sobre la calidad del
operativo realizado, lo cual llevé a la adminis-
tracién del DANE a concebir acciones —con la
parficipacién de diferentes instancias naciona-
les e internacionales— orientadas a identificar
los impactos de las principales transformacio-
nes en los resultados censales y a contribuir a
la documentacién final del censo.

Como respuesta a las recomendaciones de la
misién infernacional, se emprendié un progra-
ma de trabajo que involucré la creacion de un
comité técnico consultivo y la conformacién de
unos grupos mixtos de trabajo para estudiar a
fondo temas derivados del censo 2005: los re-
sultados de estos trabajos mostraron ventajas y
limitaciones que deberian ser tomados en con-
sideracién en posteriores eventos. Por ejemplo:

e El censo de 2005 no contemplé los recuen-
tos de viviendas y hogares como operacién
precensal especifica sino como una acti-
vidad adherida al trabajo del equipo de
empadronamiento, lo cual trajo consigo
dificultades en el control de la cobertura
de las unidades censales.

* El periodo de recoleccién fue cercano a un
afio: el censo se programé para ejecutar-
se durante 2005, pero varias situaciones
llevaron a extender el periodo de recolec-

cién hasta 2006.

* La ausencia de un recuento apropiado y su
sistematizacion limitaron la generacion de
indicadores de monitoreo necesarios para
la operacién censal. El diligenciamiento
de algunos formatos de control dificulté el
control y evaluacién de cobertura.

* El proceso tecnolégico tuvo como limitante
principal una planeacién con tiempos que
dificultaron la ejecucién de las actividades
necesarias para la consolidacién del mo-
delo. No obstante, se pudo establecer que
la captura de la informacién mediante la
utilizacién de los DMC, principal innova-
cién de este censo, significé un salto en la
calidad de los datos. El uso de la tecnologia
en el censo del 2005, lo hizo mdas confiable
respecto de censos anteriores.
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Del conjunto de trabajos realizados durante el
procesodeevaluaciénse concluye queenlaeta-
pa precensal se adelantaron todas las acciones
para listar y preparar adecuadamente la intro-
duccién de innovaciones. La premura con que
se aplicaron los procesos planeados afecté su

utilidad.

La principal recomendacién consiste en que
el DANE debe poner en prdctica mecanismos
institucionales que garanticen el aprovecha-
miento de lo ganado con los nuevos proce-
dimientos empleados, que capten conve-
nientemente las lecciones que se derivan de
la experiencia adquirida y que permitan exa-
minar en profundidad todos aquellos factores
que pueden generar riesgos en el desarrollo

adecuado de todos los procesos censales.

Ahora bien, no solo la experiencia reciente
colombiana es objeto de atencién. En el con-
texto latinoamericano, las estrategias y los
acercamientos metodolégicos para realizar sus
censos son bastante heferogéneos: Paraguay,
Uruguay, Brasil y Venezuela levantaron la infor-
macién censal de la Ronda de 2010 en perio-
do extendido y utilizaron DMC; ofros utilizaron
periodo extendido, pero no DMC, entre ellos
México, Chile, Pery; los restantes, Argentina,
Bolivia y Ecuador, hicieron el censo en un dia
con inmovilizacién de la poblacién en las dreas
urbanas y cuestionarios en papel. Estas diferen-
tes formas de enfrentar los censos de poblacion
y vivienda, y los elementos conceptuales que
pusieron en operacién, representan el acervo
técnico referente para el operativo censal que
se realizard en Colombia en 2016.

Foto 2. Representantes de los paises latinoamericanos y el Director del DANE
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De acuerdo con los andlisis realizados, se sometieron a consideracién de los paises invitados
tres dreas o componentes del proceso censal de especial interés para el disefio y preparacién
del XVill Censo de Poblacién y VIl de Vivienda:

Operativo de recoleccion
En relacién con:

Las estrategias operativas adoptadas por paises que utilizaron periodo extendido en la
realizaciéon del censo de la Ronda 2010: Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela y Chile.

Las dificultades encontradas y los planes de contingencia aplicados para superarlas (revisitas,
rechazos, ausentes temporales, acceso a determinadas zonas).

El modelo de organizacién estructurado en los distintos paises para lograr que el periodo
extendido reporte beneficios en cobertura y calidad.

Las estrategias de sensibilizacién encaminadas a la inmovilizacién o a la presencia de los
entrevistados en el momento del censo.

los formularios en el tiempo de recoleccién de la informacién.

Tecnologias de la informaciéon
En relacién con:

La tecnologia utilizada; bondades y restricciones.

Los requerimientos de medios electrénicos de captura para soportar el proceso de
recolecciéon y transmisién de la informacion.

La logistica y el modelo operativo para optimizar la utilizacién de los dispositivos méviles de
captura, DMC, en el periodo destinado a la recoleccién (transporte, alistamiento de los DMC
para cada municipio).

Aseguramiento de la cobertura y la calidad
En relacién con:

El modelo, las estrategias y las herramientas utilizadas por los paises para el aseguramiento

de la cobertura en términos de:

 Viviendas, hogares y personas al interior de los hogares.

* La importancia de la cartografia censal y el recuento en la organizacién y el asegura-
miento de la cobertura.

 Los resultados obtenidos en cobertura y factores que obstaculizaron el logro de la
cobertura total.

* Los modelos, estrategias, indicadores y herramientas utilizados para el aseguramiento
de la calidad de la informacién.
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Desarrollo

del taller

De acuerdo con la agenda prevista, el desarrollo del taller contemplé tres cuerpos: el primero
correspondiente al resumen de la experiencia latinoamericana de los censos de la Ronda de
2010, presentado por UNFPA y CELADE; el segundo referente a la experiencia de Colombia en
2005, y el tercero a las experiencias de los paises latinoamericanos.

Marco general de la experiencia
de los censos de la Ronda 2010

Foto 3. Magda Ruiz, asesora regional en demograffa e informacién sobre poblacién, CELADE, CEPAL

A continuacién se presenta la sinopsis de las ponencias que dieron marco a los temas desarro-
llados durante el taller.

Lecciones aprendidas. Retos de los censos Ronda 2010 en América Latina
Pablo David Salazar Canelos, Asesor en Poblacién y Desarrollo de la Oficina del UNFPA
para América Latina y el Caribe

La presentacion se centré en el papel de los censos frente al mandato UNFPA, dado que son
el principal instrumento para el conocimiento de la situacién de la poblacién y se constitu-
yen en los principales insumos para determinar la evolucién de las variables que determinan
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las dindmicas demogrdficas. Los censos son
la Unica fuente que suministra estadisticas que
permiten evaluar los alcances de las politicas
de desarrollo para dreas pequefias y subgru-
pos de la poblacién; ademds, son los marcos
muestrales para encuestas.

Se resalté el hecho de que los censos son ope-
raciones costosas, de creciente demanda y ries-
gos: en el dmbito global hay mayor demanda
de datos actualizados y mas elaborados. De-
bido a la gran escala de las operaciones, los
costos monetarios de un censo parecen ser
desproporcionadamente altos y la adopcién
de nuevas tecnologias en el mapeo, el proce-
samiento de datos y la divulgacion también ha
llevado @ un aumento de los costos censales.
Aun asi, “es vital que queden bien claras las
abismales diferencias entre los costos de hacer
un censo vs. los costos de no tener informacién
para apoyar politicas publicas”.

Algunos inconvenientes de los censos de la
Ronda de 2010 tuvieron que ver con su situa-
cién financiera, agravada atn mds por la crisis
internacional y la no disponibilidad oportuna
de recursos, tanto humanos como financieros;
con la falta de autonomia de institutos estadis-
ticos y con el hecho de que la coordinaciéon
dentro del sistema internacional de estadisticas
sigue siendo limitada. “La experiencia indica
que muchos paises no se benefician plena-
mente de los datos censales recopilados”.

Por lo anterior, es esencial que se preparen
un calendario y un presupuesto censal con
suficiente anticipaciéon, dado que el éxito de
un programa censal depende de la disponi-
bilidad oportuna de recursos, tanto humanos
como financieros.

Un panorama de los censos de
la Ronda 2010 en América Latina
Magda Ruiz, Asesora Regional en
Demografia e Informacién sobre
Poblacion, CELADE, CEPAL

La presentacién analizé lo ocurrido al respecto
en los paises que realizaron censo a partir del
afio 2010: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, Honduras, México,
Panamd, Paraguay, Repiblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

Segun el tipo de censo, cuatro paises realizaron
censo de hecho: Argentina, Bolivia, Ecuador y
Panamd. Los demds, de derecho. Acerca de los
cuestionarios y de la calidad de la informacién,
solo tres paises emplearon formulario bésico y
ampliado: Argentina, Brasil y México.

Uno de los aspectos que ha generado dificulta-
des en los operativos censales realizados en lo
que va de la década de 2010 es el paso de un
censo de hecho a uno de derecho; tales son los
casos de Chile (2012), Paraguay (2012) y, en
menor medida, Uruguay (2011), paises cuya
tradicién era de censos de hecho.

Entre las posibles causas del cambio estd la
compleja definicién de residencia habitual. En
los censos de derecho la definicién de “resi-
dente habitual” es determinante y, por tanto,
la misma debe ser clara, precisa, concisa. En
la regién se han usado diferentes definiciones y
periodos de referencia; en algunas ocasiones se
presenta un listado de “casos especiales”
(algunos demasiado extensos) ademds de
“excepciones” que al parecer dificultan la
comprensién del concepto por parte de la
poblacién, generan confusién y, por tanto,
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omisiéon. Ademds, deja en el encuestador la
decisién de quién es residente habitual.

Otras de las causas son la insuficiencia de
pruebas de campo y de censos piloto, la exigua
o desenfocada difusién del censo, los cambios
en los hdbitos de los residentes —algunos con
jornadas amplias fuera de casa— y la falta de
supervision y verificacién sistemdtica de segun-
dos hogares al inferior de las viviendas y del
ndmero de personas.

Cuando el censo se realiza en varios dias, se
dificulta la clasificacién del tipo de ocupacién
de las viviendas, porque se presentan unas
con residentes ausentes en donde no se logra
realizar la entrevista a pesar de haberlas visi-
tado en varias ocasiones, porque los hogares
corresponden a personas solas o a parejas con
largas jornadas fuera de sus casas. En estos
casos se presenta la incertidumbre de si son re-
sidentes o no. Lo mismo sucede con las vivien-
das vacacionales o las segundas residencias
de las personas.

Respecto al periodo extendido, la exposito-
ra hizo la pregunta sobre si la ventaja de reali-
zar los censos en periodos prolongados ha sido
desaprovechada como mecanismo para mejo-
rar la calidad de la informacién con una buena
supervisién del trabajo de campo y la posibili-
dad de redlizar varias revisitas a las viviendas.

En la exposicion se presentaron las principales
metodologias de estimacién de cobertura en
los censos de 2010: 1) las encuestas poscensa-
les, que aun tienen problemas de calidad, por
el tamafo de muestra, las condiciones para el
cotejo y la oportunidad de los resultados, lo
que ocasiona que algunos paises no hayan
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podido usarlas para la estimacion de la co-
bertura censal. 2) Los informes de trabajo de
campo, que son mucho mds Utiles si se em-
plean los dispositivos méviles de captura por-
que se pueden generar diferentes variables
de control y sistemas de reporte consecutivos.
Si el cuestionario es en papel, se pueden con-
trolar menos variables. Este tipo de reportes
tienen dos ventajas importantes: el control de
calidad del trabajo de campo y la posibilidad
de estimar la cobertura a niveles desagrega-
dos. 3) La conciliacién censal, metodologia
no muy sensible a cambios en la mortalidad
y a las variaciones o imprecisiones en las es-
timaciones de la fecundidad; pueden afectar
en mayor medida los resultados de las cohor-
tes mds jOvenes.

La expositora hizo un andlisis sobre las dife-
rencias entre la poblacién censada y el resul-
tado del andlisis de la dindmica demogrdfica
en los paises y resalté que, para el afio 2010,
Chile y Paraguay, que cambiaron la metodolo-
gia de un censo de hecho a uno de derecho,
tuvieron omisiones censales mayores que las
de los demds paises.

El XVIII Censo de Poblacion

y VIl de Vivienda

Liliana Acevedo Arenas,

Directora de Censos y Demografia, DANE

La exposicion de Colombia tuvo fres aspectos
centrales. El primero referente al Censo general
2005 y los cambios relacionados con los censos
anteriores realizados en el pafs. El segundo,
las ensefianzas del Registro de poblacién y vi-
vienda de San Andrés Islas y del Tercer Censo



Nacional Agropecuario; el tercero, sobre el
XVIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda 2016.

Los principales cambios introducidos con la
realizacion del Censo General 2005 fueron el
uso de nuevas tecnologias para la recoleccién
de informacién, dispositivos méviles de cap-
tura -DMC~ con cartografia digital y utiliza-
cién de GPS, cuya principal ventaja fue la de
asegurar la consistencia interna de la informa-
cién censal, con verificaciones automdéticas
incorporadas en el software. El cambio de un
censo efectuado en un dia con inmovilizacién
de la poblacién a uno ejecutado durante un
afo, si bien facilité el control y la aplicacién
de medidas correctivas durante la operacién
censal, tuvo la limitacién de hacerse durante
un periodo muy extenso, lo cual aumenté la
probabilidad de errores de cobertura y dificulté
la interpretacion de los datos.

El Registro de poblacién y vivienda de San
Andrés Islas dejé ensefanzas importantes: el
recuento de viviendas previo al operativo es
un proceso indispensable; la tecnologia de
recoleccién mediante DMC, para el asegura-
miento de calidad y cobertura en terreno,
debe estar disponible y probada, y el perio-
do extendido en la recoleccién debe conside-
rar alguna inmovilizacién de la poblacién. El
Tercer Censo Nacional Agropecuario permitié
contar con cartografia censal actualizada del
drea rural dispersa, con recuento y georrefe-
renciacion de viviendas rurales.

El XVIlI Censo de Poblacion y VIl de Vivienda del
afo 2016 tiene como propdsito fundamental
obtener informacién demogrdfica, econémica
y social de la poblacién residente en el territorio
nacional y sus entes ferritoriales en los contex-

tos de hogares y de personas, asi como las ca-
racteristicas estructurales de las viviendas. Esta
informacién serd la base estratégica para la
planeacién y toma de decisiones de cardcter
nacional y territorial.

Las principales caracteristicas del disefio son
la realizacién del recuento de viviendas como
proceso previo al operativo de recoleccién;
la definiciéon de un momento censal; el ope-
rativo de recoleccién regular en un periodo
extendido, maximo de tres meses; la captura
digital con dispositivos méviles en la mayoria
del territorio nacional, y el aseguramiento de
la cobertura y la calidad en terreno.

Segun la planeacién del censo, este se ade-
lantard en tres grandes fases: Precensal 2011
-2016, en la que se desarrollan el disefio ba-
sico, el disefio técnico, la planeacién y la pre-
paracién. Fase censal o etapa de ejecucion,
que se producird en 2016 y en la que se rea-
lizard el operativo de recoleccién en rutas vy el
acopio de la informacién en papel; la recolec-
cién general mediante DMC, el control de co-
bertura y calidad, y el acopio y transmisién de
la informacién. Por Gltimo, la fase poscensal,
2016 a 2017, en la que se efectuard la produc-
cién de la informacién y generacion de la base
para difusién mediante sistema de consulta en
linea, publicaciones en diferentes formatos,
estudios poscensales, evaluacién general y
consolidacién de la documentacién del censo.
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encias de los censos

de la Ronda de 2010 en los

latinoamericanos

A continuacién se incluyen los aspectos centrales extractados de las experiencias de los paises

latinoamericanos asistentes al taller.

Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
Estrategia de operacion
Alfonso Paz Rodriguez, INEGI, México

México realizé un censo de derecho, durante
un mes de trabajo, 20 dias hébiles de recolec-
cién mds una semana de revisitas. Empled dos
tipos de formularios en papel, basico y amplia-
do, y tuvo un rendimiento promedio por dia de
18 cuestionarios bésicos y ocho ampliados.
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Foto 4. Exposicion de Rubén Nigita, Repdblica Argentina

Posterior a la recoleccién, aplicéd la encuesta
de posenumeracién durante 20 dias, que tuvo
representatividad nacional y para los émbitos
urbano y rural de 1.2 millones de viviendas, y
arrojé un 98,7% de cobertura nacional.

La presentacion se centré en la estrategia ope-
rativa. Enfre los aspectos mds destacados se
encuentran el disefio y la implementacién de
un modelo de planeacién automatizado que



propone la delimitacién de las dreas de res-
ponsabilidad y permite su ajuste; el proceso
de validacién de la plantilla operativa a través
de las oficinas centrales, y la generacién del
mapa de riesgos operativos para apoyar la
realizacién de estrategias diferenciadas de
levantamiento.

Una de las ventajas comparativas que tiene
México en relacién con otros paises radica
en que la operacién censal se basa en la
estructura permanente del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, INEGI. Ademds,
empled estructuras diferenciadas para la enu-
meracién, el seguimiento y control de campo,
la verificacién del trabajo de campo, la po-
senumeracion, la capacitacién, la administra-
cién y la actualizacién cartogréfica.

En cuanto a la logistica, se empled una estra-
tegia de distribucién y recepcién de materiales
y suministros, mediante la elaboracién de un
sistema de seguimiento para controlar la admi-
sién, la completitud y la calidad de los insumos,
y el uso de tableros de control para informar
sobre el avance de cada tarea logistica.

Durante el operativo de campo se desarrollaron
estrategias diferenciadas que implicaron la uti-
lizacién de un entrevistador por drea, el empleo
de promotores censales en zona con acceso
restringido, la ejecucion de brigadas en lugares
de riesgo o dormitorios, la autoenumeracién, la
instalacién de médulos y la utilizacién de servicio
telefénico e internet para el diligenciamiento
de los cuestionarios.

El proceso de verificacién fue uno de los prin-
cipales de la operacién censal en México.
Una vez que el operativo concluyd, en cada

manzana o localidad se hizo la verificacién
de viviendas pendientes, deshabitadas y de uso
temporal. Se realizé la encuesta de posenume-
racién y se aplicé un formato independiente
dirigido a identificar subcobertura. Para desa-
rrollar este proceso se conformé una estructura
independiente del operativo, con planeacién
propia de cargas de trabajo por semana. Den-
tro de los aspectos por resaltar estd la realiza-
cién de dos visitas adicionales a las viviendas
pendientes, deshabitadas o de uso temporal,
la préctica de la verificacién en horarios dis-
tintos a los observados por el operativo y el
empleo de etfiquetas diferentes de las del ope-
rativo para identificar las viviendas censadas.

En cada evento censal o conteo de poblacion y
vivienda realizado por el INEGI, se efectué una
revision de indicadores que estén en conjuncién
directa con los hechos demogrdficos, sociales
y econémicos, tratando de cubrir aquellos que
son de interés nacional. Se emplearon dos sis-
temas de seguimiento: sistema de liberacién de
cifras (Libera) y sistema de andlisis demogréfico
(Conociendo los municipios de México). Para
implementar el seguimiento se conformaron es-
tructuras en niveles regional, estatal, municipal
y de drea de responsabilidad; con ellas se revisd
la consistencia de los cuestionarios y los listados
de inmuebles, se conformé y controlaron pa-
quetes por tipo de cuestionario y se generaron
informes de cobertura dirigidos a las estructuras
de supervisién de todos los operativos. Se em-
plearon bésicamente dos herramientas: sistema
de control de paquetes (VL-03) y sistema de ve-
rificacién, avance y cobertura (SIVAC).
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Censo 2010, Poblacion y Vivienda
Cecilia Marisol Valdivia, INEC, Ecuador

Ecuador realizé un censo de hecho, con inmo-
vilizacién de la poblacién en dreas amanzana-
das y siete dias de recoleccion en las dreas dis-
persas. Se empled un formulario en papel de
78 preguntas y se utilizé un sistema integrado
para el procesamiento y reconocimiento inteli-
gente de la informacién contenida en las bole-
tas censales mediante el uso de escaner.

En la etapa precensal se hizo la actualizacién
cartogréfica y el precenso. Se elaboraron pla-
nos y mapas censales, se sectorizaron las dreas
amanzanadasy dispersas, se elaboré un listado
de jefes de hogar y vivienda de cada sector y
localidad de cada una de las jurisdicciones,
procedimiento indispensable para la planifica-
cién y levantamiento de la informacién censal.

Ecuador conté con una base precensal, con
el recuento completo de los habitantes y de
las unidades de vivienda del pais (CPV), edi-
ficios, jefes de hogar y nimero de habitantes,
en el que ademds se incluyeron preguntas
adicionales para establecer la existencia de
establecimientos econémicos. Con dicha base
se crearon las dreas de empadronamiento, las
cuales tuvieron, durante el operativo censal,
un reconocimiento previo que incluyé visita a
los hogares y entrega de un aviso de visita con
el nombre del empadronador.

En circunscripciones territoriales con presencia
indigena se hizo un operativo especial: los em-
padronadores tuvieron el acompafiamiento de
representantes indigenas para resolver proble-
mas de ubicacién de viviendas en los sectores
dispersos. Durante el levantamiento del censo
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en esos sectores, la participacién de los profe-
sores bilingUes resulté trascendental, pues gra-
cias a ellos fue posible formular las preguntas
en el lenguaije nativo de los pueblos visitados.

Censo 2010. Estrategias
e innovaciones
Luiz Felipe Walter Barros, IBGE, Brasil

Brasil realizé un censo de derecho, de agosto
a octubre de 2010. Empleé un cuestionario
bdsico de 37 preguntas y uno por muestra de
108 preguntas. La recoleccién de la informa-
cién se hizo a través de dispositivos méviles de
captura, PDA, tanto para los empadronadores
como para los supervisores. El periodo de la
recoleccién fue de tres meses, del 1 de agosto
al 31 de octubre de 2010.

Dentro de los aspectos por destacar de la expe-
riencia de Brasil estd la realizacién un proceso
de prerrecoleccion de abril a junio de 2010,
con el fin de recorrer todos los sectores del drea
urbana, permitir la familiarizacién de los super-
visores con su drea de frabajo, comprobar sus
limites, identificar los Gltimos cambios en la red
de calles, evaluar la base territorial, realizar la
lista de direcciones de las unidades residencia-
les y no residenciales, y recolectar las caracte-
risticas del entorno urbanistico (pavimentacion,
iluminacién, forestacion, efc.). Este proceso per-
mitié obtener una cobertura de mejor calidad
en el censo 2010 que en los censos anteriores.

La prerrecoleccién se hizo con PDA y se desa-
rrollé un sistema MS/Windows Mobile, com SQL
Server CE 2005, Framework 2.0 y Geopad,
con el que se cred el listado de direcciones, se
aplicé el formulario de entorno y se realizé la
captura de coordenadas (georreferenciacién).



Se construyeron indicadores para la gestion
de la recoleccién y para después de la misma,
con el empleo de informacién del censo 2000,
conteo de poblacién 2007, base operacional
geogrdfica 2010 y de la prerrecoleccién.

Las principales innovaciones del censo 2010
fueron la seleccién de la muestra en campo
mediante algoritmo predeterminado, intro-
duccién del proceso de critica al completar
los cuestionarios, infroduccién del PDA y de
internet como alternativas a la recoleccién,
la actualizaciéon y uso del CNEFE —recolec-
cion de las direcciones de fodas las unidades
registradas (las viviendas y las unidades no
residenciales).

En cuanto al diligenciamiento de los cuestio-
narios, se cambié la forma en que se hicieron
las preguntas para cada persona: en los censos
anteriores el informante respondia a todas las
preguntas del residente 1 en primer lugar, des-
puésdel 2, 3, efc.;enel censo 2010, para cada
pregunta se obtuvo la respuesta para todos
los residentes de una sola vez.

Censo Nacional de Poblacion
y Viviendas 2012
Nancy Elizabeth Cano, DGEEC, Paraguay

Paraguay realizé un censo de derecho en
2012, después de haber realizado seis censos
de hecho anteriormente. El periodo de recolec-
cién previsto inicialmente fue del 15 de octubre
al 30 de noviembre de 2012. Empled para la
captura un dispositivo mévil en la regién oriental
y us6 una boleta censal en papel y para el re-
gistro de datos en el censo indigena en todo el
territorio del pafs.

Las principales innovaciones del censo 2012
fueron, como se dijo, la adopcién de un censo
de derecho, el uso de dispositivos electrénicos
de captura de datos en el terreno y su transmi-
sibn —en términos de sus ventajas para la ca-
lidad y oportunidad de la entrega de datos—,
la aplicacién de sistemas de consistencia, vali-
dacién y codificacién de datos de modo infor-
matizado, mejor remuneracién y capacitacién
a los empadronadores, y la incorporacién de
temdticas en el cuestionario censal: emigracion
internacional, movilidad cotidiana por razones
de trabajo, discapacidad, aspectos étnicos y
uso de fecnologia de la informacién y comu-
nicacién (TIC); lo anterior considerado para
cada persona.

Se presentaron factores que afectaron el normal
desarrollo del operativo, conforme a la planifi-
cacién establecida: la tardia disponibilidad de
los recursos; un sistema de gestién adminis-
trativa del dmbito pUblico no adecuado a los
requerimientos de una contratacién masiva en
corto tiempo; el cambio de gobierno, hecho
totalmente inesperado en la etapa de arranque
del operativo de campo; la falta de censistas re-
queridos, en particular en las grandes ciudades.

La interaccién de los factores mencionados
influyé en el cumplimiento del cronograma de
pago al personal de campo, por lo que el mis-
mo dejé de cumplir las disposiciones técnicas
para la descarga y transmisién de la informa-
cién, situacién agravada por la refencién de
los PDA, lo que imposibilité disponer de un
diagnéstico con respaldo en base de datos de
las dreas censadas en tiempo real.

Para mitigar los impactos anteriores, a partir de
la informacién de dreas geogréficas no cubier-
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tas por el censo, el equipo técnico de la DGEEC
elaboré un plan de contingencia, que permitié
llegar a las dreas sin asignaciéon de censistas,
conforme a la disponibilidad presupuestaria.
Este operativo se desarrollé principalmente en
Asuncién, Central, Alfo Parand y Boquerén; se
censaron 415 mil personas en aproximada-
mente 109 mil viviendas. Finalmente, la recu-
peracién mayoritaria de los PDA permitié aglu-
finar toda la informacién disponible y conocer
la magnitud de la falta de cobertura.

Del andlisis y evaluacion del censo 2012 se pue-
de concluir que tiene una omisién de aproxima-
damente el 25% de la poblacién nacional. Es
utilizable, pero de manera condicional. Aunque
la omisién es substancial, se estdn aplicando
ejercicios de validacién para evaluar el alcance
de los principales resultados del censo. No se
evidencia una fuerte omisién a niveles geogrdfi-
cos menores. Los estudios realizados sugirieron
que las estimaciones de la mortalidad, fecundi-
dad y migraciones con base en el censo 2012
serfan confiables, a pesar de la omisién. Las
estimaciones finales confirman la consistencia y
la confiabilidad de los componentes demogra-
ficos. También se realizaron andlisis referidos
a un conjunto de variables socioeconémicas
(PEA, nivel educacional, asistencia escolar, tasa
de jefatura y algunas caracteristicas de vivien-
das). Ese conjunto de variables muestran con-
sistencia con otras fuentes y hasta ciertos niveles
de desagregacién menores.

Ofros estudios realizados son el andlisis adi-
cional de consistencia y los relacionados con
la estratificacién del marco de muestreo,
como son la comparacién de viviendas censo—
precenso y la idenfificacién y andlisis de las
mayores discrepancias entre el precenso vy el
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censo. Se acordé evaluar la posibilidad de
utilizar las cargas de trabajo asignadas a los
censistas en el censo del 2012. Tan pronto se
disponga de esa informacién serd posible asu-
mir decisiones sobre la nueva configuracién
del marco. De ser viable la opcién sugerida, se
procederd a la construcciéon de un marco de
UPM, comenzando con de la particién de car-
gas de trabajo del censista, con el propésito
de disponer de los marcos muestrales.

Censo 2011
Luis Gerénimo Reyes Verde, INE, Republica
Bolivariana de Venezuela

Venezuela realizé su Gltimo censo en el afo
2011 e infrodujo varias innovaciones al hacerlo
como uno de derecho y con la incorporacion
de los DMC para la captura de la informacién
in situ. Para su organizacién y ejecucién contd
con una amplia estructura de personal de
campo que contemplaba los cargos de geren-
tes estatales, coordinadores censales estatales,
coordinadores censales indigenas, jefes munici-
pales, asistentes tecnolégicos estatales, asisten-
tes técnicos de centros de recoleccion y fransmi-
sién censal (CRTC), jefes de CRTC, supervisores
de campo y empadronadores.

Se crearon centros de recoleccién y transmi-
sién censal, mutuamente excluyentes, desde
donde se coordiné la actividad efectuada en
dreas operativas conformadas por 10 mil vi-
viendas aproximadamente; asfi se garantizd
la cobertura total de las viviendas del pafs.
En el centro se creé con un sistema de segui-
miento via web.



Venezuela considera que los principales retos
de un “censo digital” son:

* Instalacién de los centros de recoleccion y

transmision censal [CRTC] y consecucion
de personal en campo. Hasta el octavo dia
de recoleccién se pudo conocer la canti-
dad de empadronadores, pues solo hasta
ese momento se logré que el 99% de los
CRTC transmitieran.

Integridad de las bases de datos y no res-
puesta. Fue importante apreciar cémo
estaban llegando los datos al sistema, es
decir, si variables como edad, sexo y fe-
cha de nacimiento estaban completas, y
observar la no respuesta en el resto de las
variables. Ademds, se verificé que la estruc-
tura de la base de viviendas, hogares y per-
sonas estuviera completa desde el punto de
vista de integridad de las bases (ni variables
corridas ni datos fuera de rango).

Rendimiento en campo (viviendas empa-
dronadas por empadronador). A finales de
la segunda semana, una de las preocupa-
ciones -una vez que se conté con la instala-
cién total de los CRTC y personal completo
en campo- fue el nimero de viviendas em-
padronadas por empadronador. Se obser-
varon rendimientos muy altos, mdas de 20
viviendas diarias, y ofros muy bajos, menos
de tres viviendas al dia. Por lo anterior, se
llevaron a cabo acciones como hacer se-
guimiento a variables de la base de la infor-
macién levantada para constatar que los
datos eran reales. Los supervisores visitaron
las viviendas empadronadas.

Control de calidad y seguimiento en campo.
Al comenzar |CI tercera semana se activaron

los controles de los CRTC, se generaron
dos reportes, uno de CRTC y otro de em-
padronadores. Para esto Gltimos, se ela-
boraron reglas de decisién para la supervi-
sién de campo.

Indicadores de estatus del empadrona-
miento y demogrdficos. Se conté con un
sistema de seguimiento en
tié observar dia a dia el empadronamiento
de viviendas, hogares y personas, estatus
de la vivienda (totalmente empadronada,
desocupada, ocasional, en construccién,
iniciada, rechazada, entre otras). Se monté
semana a semana en Redatam las bases
de datos de la poblacién empadronada,
para ir construyendo todos los indicadores
basicos (14 cortes de la base de datos).

inea que permi-

Viviendas desocupadas, ocasionales y en
construccion. Después de la tercera sema-
na de recoleccién se comenzé a observar
un numero de viviendas de estatus “des-
ocupada”, que, para las semanas que se
llevaba de levantamiento, era un poco
elevado. Se generaron reportes en parro-
quias, CRTC y manzanas censales para ver
doénde se concentraban las viviendas des-
ocupadas, en construccion y ocasionales,
para mandar supervisién a campo.

Barrido en campo para las tres semanas
anteriores a la culminacion del empadro-
namiento. En parroquios con porcentajes
de viviendas empadronadas no superiores
al 75% se crearon reportes por manzanas
para ser barridas en campo, a fin de in-
corporar aquellas viviendas que no hu-
biesen sido censadas para empadronarlas
posteriormente.
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* Cierre de parroquias. Para el cierre se cons-
truyeron dos protocolos de decisién: a)
cierre por cobertura de acuerdo con la
notificacién de los CRTC; b) cierre de indi-
cadores y cierre técnico por parroquias, @
partir del informe 1Q3.

Dada la ejecucién del censo en Venezuela y en
atencién a las innovaciones incorporadas, se
hacen las siguientes recomendaciones para las
operaciones censales futuras:

* Entender que el censo es una actividad de
alto contenido gerencial.

* La publicidad utilizada en el censo debe
contener mensajes claves que transmitan
confianza y seguridad.

* Elinicio del empadronamiento debe comen-
zar por censar a las autoridades y figuras
publicas reconocidas nacionales y locales,
lo cual ayuda a bajar tensiones politicas y
ganar legitimidad.

* En periodo extensivo, en las ciudades prin-
cipales, debe pensarse en estrategias de
empadronamiento en horario nocturno y
fines de semanas.

* En la ciudades principales, continuar la
capacitaciéon de personal de contingencia,
por lo menos las dos primeras semanas
contadas desde el inicio del empadrona-
miento.

* Si se tiene un buen registro de estructura,
se puede efectuar una estimacién répida
de omisién de segmentos censales antes
de que culmine la actividad.

* En un censo de periodo extensivo, la clave
es tener sistemas que permitan hacer se-
guimiento en ftiempo real.

* Leer los comentarios en las redes socia-
les con pinza; no convertir las anécdotas
en esfadisticas.
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* En periodo extensivo no tfiene sentido hacer
una encuesta poscensol; es mejor realizar
una encuesta precensal que permita medir
la omisién de personas dentro del hogar y
compararla con el relevamiento que se va
realizando.

* Hacia las semanas finales del empadrona-
miento va mermando la calidad del trabajo
de algunos encuestadores; para reducir
este riesgo, se deben incrementar las super-
visiones en campo.

e Si se va a realizar un censo con DMC, no
se recomienda generar el cuestionario en
papel con un formato de “planilla censal”.
Es importante contar con un buen manual
y realizar la capacitacién estriciamente con
los DMC.

* Esimportante elaborar un manual de proto-
colo de “posibles problemas y soluciones”;
ayuda mucho a la foma de decisiones en
campo.

* Los institutos de estadisticas en una ope-
racién censal solo deben delegar aquellas
cosas que no sean propias de su compe-
tencia, ejemplo: envié de materiales, segu-
ridad, aspectos relacionados con la publi-
cidad (el mensaje lo elabora el INE).

Proyecto Censos 2011
Teresita Fuster, INE, Uruguay

Uruguay realizé el Vil Censo de poblacién, VI
de viviendas y IV de hogares en el afio 2011
como uno de derecho y en periodo extendido.
El alcance temdtico fue: entorno urbanistico,
domicilios con fines estadisticos, locales, vi-
viendas, hogares y poblacién. La omisién cen-
sal fue del 3.06% y uno de los factores que,
de cierta manera, prolongaron el tiempo de
relevamiento radicé en el hecho de que se



realizara simultdneamente y por los mismos
censistas el censo de locales o de unidades
con actividad econémica.

Teniendo en cuenta el cambio realizado en el
periodo de recoleccién, se llevé a cabo una
amplia campaia de sensibilizacién dirigida,
por una parte, a los miembros del sistema es-
tadistico nacional, especialistas, sector educa-
tivo y medios de comunicacién, y, por ofra, a
funcionarios de todos los niveles. Se denomind
Septiembre, mes del censo y en ella se hacia
hincapié en que, a diferencia de los censos an-
teriores, este no se realizaria en un Unico dia,
por lo que la poblacién no debia quedarse en
sus hogares esperando al censista. Se mostré
la forma en que los censistas estarfan identifi-
cados. Para la poblacién étnica se efectud una
campafa en prensa y con publicidad sobre la
pregunta “¢Cree usted fener ascendencia?” y
ofra conocida como Mamd Africa.

La estructura organizativa definida incluia di-
reccién de censos, jefatura de relevamiento,
supervisién general, jefatura departamental,
jefatura regional, jefatura de equipo, cen-
sistas. Para la contratacién del personal de
campo se tuvieron en cuenta las siguientes
consideraciones:

* Para el personal de campo (censistas, jefes
de equipo vy jefes regionales) se realizé un
llamado publico con inscripcién via web du-
rante los meses de marzo y abril de 2011.

* Uno de los requerimientos consistia en re-
sidir en la localidad en la que se postula-
ba como censista (o en el centro comunal
zonal, en el caso de Montevideo).

* En aquellas localidades donde el nimero

de inscritos fuera notoriamente superior al
requerido, se realizé una prueba de seleccién

para tener, finalmente, el personal de cam-
po solicitado.

* La confratacién se realizé por medio de
una empresa privada, estipulada por el INE.

e Laremuneracién se realizé de acuerdo con
la cantidad de locales, viviendas, hogares
y personas censados y transmitidos.

* Por diferentes razones no se conté durante
el periodo de relevamiento con el nimero
previsto de censistas, aunque no fue uni-
forme en el ferritorio. El cdlculo a priori
indicaba un ndmero cercano a 7.300 cen-
sistas.

Con relacién al operativo, se definieron estrate-
gias de recoleccion para la poblacién residen-
te en asentamientos irregulares; alli el jefe de
equipo contactaba a los referentes de la zona
y, en algunos casos, se efectuaron recorridos
coordinados con varios miembros del equipo
con el fin de agilizar el procedimiento. En edifi-
cios de apartamentos, en las zonas de mayor
nivel socioeconémico, se avisé la proximidad
del relevamiento censal mediante el envio de
cartas a los administradores de los mismos.

Igualmente, se elaboraron planes de contin-
gencia en campo para los casos en los que el
censista no encontraba personas en la vivienda
o se presentaban rechazos. En el primer evento,
se le requirié al encuestador que indagara si
la vivienda estaba ocupada o no, dejara carta
de visita y forma de contacto y realizara hasta
tres (3) visitas a la vivienda en distintos dias
y horarios. En el segundo, el jefe de equipo
intentarfa levantar los datos y el hogar recibiria
invitacién para brindar los datos por parte de
la Asesorfa Juridica del INE. Como resultado,
se obtuvo un porcentaje de rechazos bajo, ya
que se consiguié la informacién mediante el
uso de los procedimientos anteriores.
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En la presentacién se sefialé que el censo de
poblacién y viviendas 2011 muestra nive-
les de cobertura, oportunidad y calidad del
contenido de sus datos dentro de los valores
aceptados por los organismos internacionales
y conté con una comisién evaluadora externa
integrada por UDELAR, UNFPA, OPS y CELADE
— CEPAL.

Dentro de las lecciones aprendidas se encon-
traron la inconveniencia del eslogan Septiem-
bre, mes del censo, pues el lapso de tiempo
fue mucho mayor, asf como la extensién del
periodo de relevamiento en un contexto de in-
terconectividad comunicacional no experimen-
tado anteriormente; se recomendé generar
espacios mds plurales de apoyo al proyecto,
que lo ubiquen como uno de inferés nacional.

En Uruguay el relevamiento de los datos cen-
sales fue realizado mediante dispositivos elec-
trénicos portdtiles, otorgados en préstamo por
el IBGE de Brasil. Se utilizaron formularios en
papel en algunos casos de hogares colectivos,
donde se preveia que seria muy dificil lograr la
completitud de los datos: hogares de ancia-
nos, hospitales psiquidtricos, cérceles, hogares
de guarda para menores. En los Gltimos 10
dias del operativo, se utilizaron planillas simi-
lares a las descritas para viviendas particula-
res, con el objeto de tener una mayor cobertura
en el tiempo disponible.

El uso de fecnologia demandé el andlisis de los
equipos que se iban a utilizar en el relevamien-
to en campo: XO del Plan Ceibal (OLPC), sis-
tema operativo Linux, mini nofebook (sistemas
operativos Linux o Windows) y Pocket PC, PDA
o smartphones (sistema operativo Windows
Mobile). Se tuvo en cuenta el desempefio de
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cada uno de los soportes en campo, asf como
la forma de dotar al INE de estos equipos.
Finalmente, el software de relevamiento se
trabajé en multiplataforma; se concreté el
préstamo de mil equipos del Plan Ceibal (uti-
lizados principalmente por jefes de equipo y
regionales para asignar carga y transmitir los
datos relevados al INE) y 10 mil smartphones
del IBGE (utilizados para la captura de los da-
tos, tanto en el precenso como para los censos
de viviendas, hogares y poblacion).

Entre las estrategias empleadas para la recu-
peracién, validaciéon e integridad de la infor-
macién censal se consideraron los siguientes
aspectos:

 Ingresar los datos mediante smartphones.

e En el caso de las viviendas ubicadas en
zonas rurales, se capturaban las coordina-
das geogrdficas.

 Elenvio de datos se hizo por la web, desde
una computadora portatil OLPC (a cargo
del jefe de equipo). Se utilizé basicamente
la red del Plan Ceibal.

* Las planillas especiales de relevamiento
fueron recolectadas por los jefes de equi-
po, quienes las llevaban directamente a
las oficinas centrales del Proyecto Censos
en el caso de Montevideo, o por los super-
visores generales en el resto del pais.

e El software de recogida de datos incluyé
algunos controles (que diferenciaban erro-
res y producian alertas) asi como reglas de
critica que permitian cerrar el cuestionario
sin datos faltantes.

 El resto de la validacién y edicion de datos
inconsistentes se realizé en oficina, por
parte del drea conceptual del Proyecto
Censos 2011.




Como estrategias para el aseguramiento de la
cobertura y calidad, el mes anterior al releva-
miento censal propiamente dicho se realizé en
las localidades censales y por parte de los jefes
de equipo:

* Actualizacién cartogrdfica.

* Actualizacién del listado de domicilios. Es-
tos domicilios estaban incluidos en el DEP
de cada censista, lo que permitia tener
control sobre las viviendas relevadas.

* Los censistas contaban con cartografia
actualizada para su érea de relevamiento.
Esta actualizacién fue realizada por el De-
partamento de Geoestadistica, principal-
mente en los dos afos anteriores al censo
y verificada en el periodo del precenso por
los jefes de equipo.

* En los mapas brindados a los censistas se
incluia la foto aérea de la zona por relevar.

El porcentaje de omision fue de 3.06% vy los
factores que obstaculizaron el logro de la co-
bertura total fueron:

e Escaso numero de censistas desde el co-
mienzo y desercién o medida que se ex-
tendia el procedimiento.

e Uso de planillas especiales de relevamien-
to para viviendas particulares en los Glfi-
mos dias del operativo.

e Estimacién de poblacién residente en vi-
viendas particulares ocupadas con mora-
dores ausentes.

Experiencias de los Censos de
Poblacion y Vivienda, Ronda 2010
Rubén Nigita, INDEC, Republica Argentina

El censo de Argentina fue de hecho. Se conta-
ron las personas en el lugar donde pasaron la
noche del martes 26 al miércoles 27 de octubre
de 2010. El operativo se desarrollé en un solo
dia, declarado feriado nacional, y se aplicé una
muestra en las localidades con més de 50 mil
habitantes.

Para Argentina el censo de hecho fue la meto-
dologia mds adecuada para garantizar el re-
cuento de la poblacién debido a que permite
obtener mayores niveles de cobertura que la
metodologia de derecho, agiliza la capacita-
cién y el monitoreo del operativo desde la sede
y el pafs no presenta grandes movimientos mi-
gratorios internos.

Con respecto al censo con muestra, se especi-
fican los beneficios en relacion con ofras meto-
dologias, los cuales consisten, entre ofros, en
una fuerte reduccién de costos, posibilidades
de mejor supervisién del frabajo de campo, me-
nores tiempos de procesamiento y codificacion.
A propésito de anteriores censos con muestra,
se tiene menor fraccién de muestreo, aplicacion
en mds localidades y aumenté de la precision.

Los datos se relevaron a través de censistas que
entfrevistaron a las personas en sus viviendas y
se emplearon fres tipos de formularios: un cues-
tionario bésico compuesto por 35 preguntas
elementales que se aplicaron a la mayor parte
de la poblacién; un cuestionario ampliado que
conté con 67 preguntas aplicadas a los selec-
cionados por muestreo, y un cuestionario de
viviendas colectivas que incluia 11 preguntas
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y se aplicé al total de viviendas colectivas
del territorio nacional.

Para el desarrollo del operativo de recoleccién
se usé la estrategia de inmovilizacién un dia
miércoles, para contrarrestar el efecto del censo
de 2001 que se hizo en viernes y sdbado y la
poblacién se movilizd, pues utilizé la circunstan-
cia como un “fin de semana largo”. Se pensé
que ademds de la inmovilizacién que produce
un dia en la mitad de la semana, la poblacién
en general se hallaba en el lugar donde habi-
tualmente trabaija, estudia y realiza sus activida-
des cofidianas.

Algunas de las estrategias adoptadas para cap-
tar los ausentes temporales, facilitar el acceso a
zonas dificiles y censar a poblaciones espe-
cfficas fueron:

e No se contemplé el concepto de rechazo.

e Se monté un sistema de tres visitas en dife-
rentes momentos del dia, antes de colocar
la opcién “morador ausente”.

e Para zonas peligrosas se capacité a “re-
ferentes barriales” que hicieron posible el
acceso.

e Se capacité y sensibilizé a los censistas
para lograr las entrevistas en el hall de en-
trada de viviendas con seguridad privada
y sistemas de acceso biométrico.

e Se disefid la inclusién de poblaciones ori-
ginarias, afrodescendiente y otras con di-
ficultades en todos los procesos censales
previos para garantizar la plena participa-
cién y sensibilizacion de esos colectivos.

Para la recuperacion de cobertura, se elabord
un plan de contingencia que implicé el montaje
de un centro de atencién telefénica, inicialmen-
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te externo y posteriormente frasladado a la Di-
reccién de Difusion del INDEC. Este operativo
se realizé por cerca de diez dias, luego del dia
del operativo censal.

Como estrategia principal de contratacién se
reemplazé el cardcter de carga publica por
contrato voluntario y se realizé difusién de la
oferta laboral (docentes y trabajadores del Es-
tado). Hubo un proceso de seleccién mediante
citacién, realizacién y evaluacion de entrevistas.
Para la remuneracion se utilizé la estructura de
sedes del Correo Argentino, lo que garantizé la
cercania de la sede de pago al domicilio de los
censistas. Al mes de finalizado el operativo, el
87% del personal ya habia cobrado.

En el marco del disefio se llevaron a cabos
dos pruebas piloto y un censo experimental. La
primera prueba tuvo lugar en las ciudades de
Buenos Aires, Posadas y Bariloche, donde se
evaluaron los conceptos referidos a la migra-
cién internacional y las ventajas y desventajas
de realizar un censo de derecho. La segunda,
en la ciudad de Buenos Aires, barrios de Cole-
giales, San Ciristébal y Villa del Parque; alli se
probaron los contenidos del cuestionario y la
metodologia de censo de hecho con muestra.

El censo experimental se ejecutd en el afio
2009, realizado en el partido de Chivilcoy en
Buenos Aires y en la localidad de Tolhuin en
Tierra del Fuego. En ese contexto, se evaluaron
todas las etapas del censo: cartografia, logfs-
tica, capacitacién, disefio conceptual, lectura
o6ptica de los cuestionarios, difusion

Para Argentina era necesario contar con un
marco cartogréfico adecuado que cubriera
todo el territorio nacional. En busca de ese



objetivo, se activaron convenios interinstitu-
cionales para el intercambio de informacién,
aprovechando las fuentes existentes. Como
resultado, la Comisién Nacional de Asuntos
Espaciales (CONAE) provey6 de imégenes sa-
telitales de alta resolucién con las que se actua-
liz6 la planimetria de la carfografia existente y
se analizé el crecimiento de las dreas periféri-
cas de cada localidad. El Instituto Geogréfico
Nacional (IGN), proporcioné las coberturas
correspondientes al SIG250 de red vial e hi-
drogréfica y el Ministerio de Educacién de la
Nacién puso a disposicién la totalidad de los
establecimientos educativos en el territorio.

Con respecto al uso de tecnologias, el INDEC
realizé la captura de los datos censales por es-
cdner a través de un programa de tecnologias
OMR (programa de lectura éptica de marcas) y
herramientas ICR (programa de reconocimien-
to inteligente de caracteres). Se hizo control de
la segmentacién mediante el software SAYCO,
desarrollado por INDEC. El proceso de captu-
ra, hasta la generacién de la primera base para
realizar el proceso de imputacion y consisten-
cia, duré ocho meses. Sin embargo, a medida
que se cerraban provincias, se enviaban al drea
de edicién de datos para continuar el circuito.

En el marco del aseguramiento de la cobertura y
la calidad, se llevé a cabo un proceso de control
de completitud de los resultados con andlisis a
nivel de segmento censal, lo que permitié ga-
rantizar la integridad de la captura.

De conformidad con los lineamientos de opor-
tunidad del dato, se planificé el cronograma
que fomé como eje central acortar la distancia
entre el relevamiento censal y la presentacién
de los resultados; se dio por entendido que la

utilidad de la informacién censal es directa-
mente proporcional a su répida disponibilidad
y acceso. Como resultado, a los 18 meses del
relevamiento se publicaron los tabulados res-
pectivos a las 35 preguntas del cuestionario
bdsico y se hizo difusién empleando Redatam.

Histéricamente Argentina cuenta con eleva-
dos niveles de cobertura. La omisién censal de
2010 fue de 1,99% (en varones de 2,44 %y
en mujeres 1,55%). El alcance del operativo fue
superior al censo anferior.

Experiencias de los censos de
poblaciéon 2005 y 2007

Nancy Hidalgo Calle y

Bertha Arcondo, INEI, Peru

La particularidad de Pert fue la realizacién
de dos censos de poblacién (2005 y 2007)
durante la Ronda 2010, debido a que el pri-
mero presenté diversos problemas, entre ellos:
percepcién de la poblacién de no censo al no
realizarse en un dig; la informacién indirecta
dio la sensacién a los miembros del hogar que
no fueron entrevistados de que no habian sido
censados; la temdtica censal no satisfizo la de-
manda de los sectores pUblico y privado; fue
notable la alta frecuencia de viviendas aban-
donadas o de uso ocasional; las viviendas con
dificil ubicacién de informantes se registraron
como “vivienda desocupada”; no se alcanzé a
tener la cantidad de censistas requeridos; hubo
problemas en la calidad de los datos obtenidos,
dado que el periodo de capacitacién al censis-
ta fue muy corto, y en las grandes ciudades la
recuperacion de dreas de trabajo no censadas
después del operativo fue de una semana.

Los principales cambios metodolégicos se en-
cuentran en el periodo de ejecucién, el tipo de
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censo y la tarjeta censal. Para 2005, se realizé
un censo en un periodo extendido (18 de julio
al 20 de agosto), de derecho y el nimero de
preguntas fue de 39. En 2007 fue un censo
de hecho o facto, con un periodo de recolec-
cién de un dia, inmovilidad absoluta de la po-
blacién por el Dia del Censo, segun Decreto
Supremo, y uso de una tarjeta que tenia 54
preguntas. La omisién censal para el 2005 fue

de 13,4% y para el 2007 de 2,84%.

Con respecto a la estructura funcional, para
el 2005 se proveyeron los cargos de jefes de-
partamentales y subdepartamentales, coordi-
nadores departamentales, jefes provinciales y
subprovinciales, jefes distritales y subdistritales,
iefes de brigada, empadronadores urbanos,
rurales y urbanorrurales. Para el 2007, se am-
plié la estructura al considerar jefes de zona y
subzona y jefes de seccién urbanos y rurales.

Los aspectos operativos para el 2005 fueron
la realizacién de un monitoreo nacional del
empadronamiento, la divisién de periodo de
ejecucién en cuatro partes y la recapacitacion
al final del primer periodo. Para 2007, se es-
tablecié una ordenacién segin el marco de la
organizacién politicoadministrativa del pais, se
realizaron convenios interinstitucionales de coo-
peracién y apoyo a los censos con gobiernos
regionales, gobiernos locales y con empresas
publicas y privadas; se conté con la partici-
pacién de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional de Pery en el empadronamiento
de zonas de peligrosas o de emergencia; el
empadronamiento en comunidades indigenas
incluyé la partficipacién directa de las autori-
dades y miembros comunales; se conformaron
de brigadas especiales en aquellos distritos con
problemas de limites y se realizé un empadro-
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namiento especial en esos lugares.

Junto con el censo de poblacién y vivienda del
2007 se llevé a cabo el Il Censo de comunida-
des indigenas. En ese orden de ideas, se coor-
diné con las organizaciones indigenas en sus
instancias nacional, departamental, provincial
y distrital, a fin de lograr el apoyo requerido.
Se recopilé informacién bdsica de la carto-
grafia y los directorios de las organizaciones
indigenas y se elaboré un directorio conso-
lidado de tales comunidades, lo que permi-
ti6 conocer el material y las cargas de trabajo
necesarios. lgualmente, se coordiné con las
organizaciones indigenas la difusion, el reclu-
tamiento del personal y los mecanismos para
facilitar desplazamientos durante el empadro-
namiento. Se buscé la colaboracién de miem-
bros de las comunidades indigenas para que
trabajaran como empadronadores, situacién
que evitaba tener problemas con la traduccién
del cuestionario, asi como la participacién de
representantes de las comunidades indigenas
en los comités de cooperacién y apoyo distri-
tal, provincial o departamental.

Experiencias del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda, 2012
Juan José Cortez, INE, Bolivia

Bolivia realizé un censo de hecho, o de facto,
con inmovilizacién de la poblacién un dia, 21
de noviembre de 2012, en ciudades y centros
poblados, y tres dias en dreas dispersas. Se uti-
lizé formulario en papel.

Previo al operativo de recoleccién de los datos,
se realizé la actualizacién cartogréfica como
herramienta bdsica para efectuar la revisién
de los espacios geogrdficos que serian visitados
por los empadronadores y junto con ella se re-



cogié informacién preliminar sobre el nUmero
de hogares a los que se acudiria.

La estructura organizativa conté con la partici-
pacién de més de 215 mil agentes censales
que iban desde el nivel nacional hasta las di-
recciones departamentales, provinciales, muni-
cipales, de distrito y de ciudad; jefes de zona,
de sector y empadronadores. Se emplearon
profesores y estudiantes de colegios y univer-
sidades para la recoleccién masiva de la infor-
macién; los maestros y los alumnos recibieron
estimulos de compensacién y se previé el pago
por concepto de refrigerio para cubrir los gas-
tos de alimentaciéon en los dias frabajados.

Las dificultades més importantes encontradas
durante la recoleccién de la informacién y las
respectivas acciones mitigantes fueron:

* El ndmero insuficiente de empadronadores
y jefes de sector en ciudades, por lo que
se acudié a funcionarios publicos que se
capacitaron y salieron a campo.

* Los médulos de capacitacién muy exten-
sos para funcionarios recién reclutados, lo
que condujo a generar médulos resumi-
dos para ese tipo de perfiles.

* Las diferencias entre el nimero de boletas
asignadas con las necesarias por drea en
razén del desplazamiento imprevisto de
personas. Como consecuencia, se incre-
menté el nimero de boletas por drea.

* Eltiempo reducido de recoleccién en dreas
que contaban con un nUmero mayor de
personas que el planificado, lo que obligd
a ampliar la cantidad de horas de trabajo
con los empadronadores vy jefes de sector
asignados.

e Las situaciones de limites geogrdficos in-
definidos entre municipio, comunidades o
localidades, lo que llevé a considerar la
no recoleccién de los datos. Fue necesario
entonces dialogar con los dirigentes para
que no impidieran la recoleccién.

 El perfil de los empadronadores, que eran
estudiantes de secundaria, a quienes se
les dificultd el llenado de los formularios,
situacién que impacté en la calidad de la
informacién.

En cuanto a las tecnologias de informacién, se
emplearon formularios en papel. La captura se
realizd6 mediante escéner y se empled el pro-
grama Kofax. Se presentaron algunos inconve-
nientes debido a la no realizacién de suficien-
tes pruebas de funcionalidad de tal programa
para su implementacién en un censo, pues
se debian desarrollar aplicaciones especificas
para su puesta en marcha. Los caracteres es-
critos por los empadronadores no fueron los
mds adecuados para el reconocimiento total
en las boletas. Se presentaron problemas con
el gramaje del papel y en la forma de cortar o
guillotinar las boletas, lo que en algunos casos
impidié el reconocimiento de la informacién
por el desplazamiento de las imdagenes.

Para solucionar los anteriores inconvenientes,
se realizé la validacién de las preguntas abiertas
en un 100%, con una aplicacién propia del
software indicado; se implementé una aplica-
cién de control de calidad y edicién para la
validacién de datos, que se contrastaron con
sus respectivas imdgenes, tarea que fue desa-
rrollada en .NET, via web.

En cuanto al aseguramiento de la coberturay la
calidad, la cartografia censal y el recuento de
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viviendas y hogares son determinantes para la
organizacién del censo en la etapa precensal.
En Bolivia la actualizacién cartogrdfica se de-
sarrollé durante dos afios y segin una meto-
dologia que impidié concluir esa fase, lo que
incidi6 en el inadecuado recuento de viviendas
y hogares antes del censo. Con posterioridad al
censo, también ocasioné dificultades para la
asignacién de datos resultantes por localida-
des o comunidades, e incidié en la etapa de
procesamiento, al no contarse con un marco
censal completo. Esta situacién forzé a em-
plear la cartografia censal de 2001, lo que
llevéd a que los materiales se distribuyeran con
algun grado de exceso a fin de impedir su fal-
ta en el momento requerido.

De manera consecuente, las dificultades de
asignacién de datos por falta de un marco
censal orientaron al INE a abrir un periodo
de seis meses posterior a la enfrega de datos
para que las autoridades hicieran los reclamos
respectivos y se efectuaran los ajustes corres-
pondientes.

Finalmente, el censo de Bolivia arrojé una
omisién 3,3%. Este bajo porcentaije se atribuye
al hecho de haber distribuido adecuadamente
los recursos humanos que ejecutaron el ope-
rativo en todo el territorio nacional, asi como
a la previsiéon de disponer de material censal
adicional, especialmente en las dreas donde
no se completé la actualizacién cartogréfica.
También a la circunstancia de disponer de un
tiempo de seis meses para la presentaciéon
de reclamos, observaciones o consultas por
parte de autoridades de municipios, comuni-
dades y localidades, que consideraron nece-
sario hacerlos, al observar diferencias entre
sus datos y los del INE en torno a la cantidad
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de habitantes o viviendas en sus localidades,
comunidades o municipios.

Chile 2012
Cecilia Aurelia Miranda, INE, Chile

Chile realizé un censo de derecho de abril a
junio de 2012, después de cambiar, a siete
meses del levantamiento censal, la modalidad
de hecho inicialmente prevista en la plani-
ficacién.

El censo 2012 fue el primero de derecho efec-
tuado en Chile. Los principales argumentos
considerados para el cambio de metodologia
fueron:

* Con el censo de derecho se mejora la ca-
lidad de los datos porque se cuenta con
censistas mejor capacitados cuya expe-
riencia en terreno permite ir optimando la
calidad del levantamiento cada dia.

* Se facilita el proceso logistico al minimizar
las imputaciones propias del levantamien-
to en un dia.

* Se mejora la cobertura alcanzada dado
que el levantamiento se realiza en dos
meses, con personal mejor capacitado y
comprometido, lo que garantiza un mayor
control.

* Se mejora la comparabilidad internacio-
nal. El 73% de los paises de Latinoamérica
ya migraron hacia el modelo recomenda-
do por Naciones Unidas.

* Se evita la paralizacién del pafs.

En cuanto al operativo de recoleccién de la in-
formacién, inicialmente se hicieron estimaciones
de requerimientos de personal operativo con



los supuestos propios de un censo en un dia,
pero luego del cambio de metodologia y por
restricciones presupuestales, cada regién apli-
c6 diversos criterios en virtud de su realidad.
Como resultado, los supervisores tuvieron gru-
pos de diversos famafios de censistas; estos Ul-
timos frabajaron en comunas diferentes de las
de sus residencias y los encargados técnicos de
comuna, ETC, fueron responsables de mds de
una comuna. Los anteriores factores afectaron
la calidad del censo.

Para censar a los moradores ausentes se es-
tablecié un protocolo de recuperacién que
implicaba consultar a los vecinos sobre el ho-
rario dentro del cual se podria encontrar a los
residentes y, mientras tanto, continuar con el
recorrido. En caso de ser posible, el encues-
tador debia regresar a la vivienda antes de
retirarse del sector de empadronamiento; si
no lograba la entrevista, debia recalendarizar
hasta tres visitas posteriores de reinfento, en
diferentes horarios y al menos una de ellas en
un dia de fin de semana.

La recuperaciéon de moradores ausentes y
viviendas desocupadas fue mayor que en el
censo en un dia. Esto fue especialmente de-
tectable en zonas urbanas con alta densidad
poblacional, comunas dormitorio y sectores
socioeconémicos altos. Con el censo en pe-
riodo extendido hubo mayor dificultad para la
contratacién permanente de censistas en algu-
nas regiones y se presentaron problemas ad-
ministrativos en el proceso de pago respectivo.

En lo afinente a fecnologias de la informacién,
se utilizé un dispositivo PDA para georrefe-
renciar viviendas y levantar formulario precen-
sal en drea rural. Se trazaron los poligonos de

manzanas y sectores a tfravés de Google Earth,
se construyd una aplicacién de escritorio para
la digitacién de formularios precensales (F2
y F3), sectorizacién urbana y edicion de in-
formacién levantada a través de dispositivos
PDA, y se implementé un sistema web para la
generacién de reportes (validaciones del siste-
ma de digitacién y estados de avance) y sectori-
zacién rural. La captura de la informacién se
hizo por escdner.

Los siguientes fueron los aprendizajes asociados
al cambio en la modalidad de levantamiento:

* Se debe evaluar adecuadamente el tiempo
necesario para revisar la exhaustividad de
la planificacién, principalmente ante nuevos
escenarios.

* Es importante hacer una revisién presupues-
taria que considere nuevos elementos y
necesidades derivadas del cambio de mo-
dalidad.

* La difusion comunicacional dirigida a
educar a la poblacién sobre el cambio de
modalidad censal debe hacerse intensa-
mente.

* Es necesario establecer con claridad los
indicadores operativos pertinentes para
dar cuenta, fempranamente, de potencia-
les problemas de cobertura o calidad de
los datos.

Entre los aprendizajes asociados al proceso
estan:

* Se deben identificar y establecer con clari-
dad los plazos necesarios para la realizacién
adecuada de los procesos de seleccién de
personal.
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* Esimportante realizar pruebas previas que
permitan estimar con certeza los niveles de
carga de frabajo en la estructura de super-
vision; evaluar el factor operativo y admi-
nistrativo inherente a su funcién.

* Es importante analizar en los resultados y
en los plazos preestablecidos las limitacio-
nes de los profocolos de revisita cuando
estos son insuficientes. Definir planes de
contingencia adecuados para abordar la
falta de cobertura.

* Es conveniente establecer niveles de flexibi-
lidad de la capacitacién técnica y operati-
va, adecudndola a la realidad de cada co-
muna en sus componentes de urbanidad,
ruralidad, comunas “dormitorio”, etc.

* De utilizar modalidades de contratacién
tiempo parcial, ya sea en fines de semana
o por turnos nocturnos, se debe conside-
rar la habilitacién de la estructura adecua-
da que lo soporte, tanto de coordinacién
como de supervision.

Sobre los problemas con el censo 2012, en
lo referente a cobertura, se estimé de manera
preliminar una omisién del 9,6%, superior a
los registros histéricos desde el afio 1952.
La omisién mostré gran heterogeneidad en el
admbito nacional; se presentaron regiones
con altos porcentajes de omisién y otras con
porcentajes menores. Se estiman 1.753.624
personas omitidas, la mayoria de las cuales
provenian de viviendas en las que no todas los
residentes fueron censados.
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Se crearon dos comisiones una auditoria
Y
para el andlisis de los datos.

e Comisién Externa Nacional:
Mayo — julio de 2013

e Comisién Externa Internacional:
Septiembre — noviembre de 2013

 Auditoria interna de base de datos:
Abril — septiembre de 2014

Como resultados generales se destacan:

* Laalta omisién y su heterogeneidad regional
impiden que la informacién del levanta-
miento 2012 provea stocks de poblacion
para fenémenos que tengan como unidad
de observacion a la persona (pertenencia
a pueblos indigenas, educacién, situacién
ocupacional, efc.).

* Los problemas en relacién con el indice de
masculinidad impiden que pueda realizarse
una desagregacién consistente por sexo.

* Las bases de datos disponibles no permiten
conocer la no respuesta original, ya que
se imputé esta informacién, por lo cual no
es posible evaluar la calidad de los datos
ni la pérdida de informacién propiciada
por un levantamiento como el de 2012.

Para concluir:
* No es posible elaborar proyecciones de-

mogrdficas con esta informacién, dada la
alta omisién y problemas de estructura.



* No es recomendable su utilizacién en
politica publica, debido a que la omisién
impide estimar stocks y, ademds, no es
posible desagregar por sexo. Del mismo
modo, la heterogeneidad es importante en
dreas menores.

* La informacién no basta por si sola para
alimentar un marco muestral, debido a la
alta variabilidad en cuanto a la calidad de
los datos de zonas urbanas y rurales.

Por todo lo anterior, los datos generados
para el afio 2012 no cumplen con los
estdndares para que este operativo sea
denominado “censo”.

Préoximo desafio: Censo abreviado 2017.
Modalidad: de hecho.
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Consideraciones

Desde el punto de vista técnico, el intercam-
bio de los adelantos, dificultades y soluciones
experimentados por los paises latinoamerica-
nos en la realizacién de sus Gltimos censos de
poblacién y vivienda, y el aporte de los expertos
nacionales y de los organismos internaciona-
les representa enormes ganancias, tanto para
Colombia y el censo que tiene previsto llevar
a cabo en 2016, como para los paises que
en breve emprenderdn la farea o se preparan
para la ronda 2020. Los adelantos en el co-
nocimiento, la conceptualizacién y el andlisis
critico de los procesos desarrollados marcan
hitos o sefalan derroteros que deben tomar-
se como lecciones vdlidas que aportan al di-
sefio, planeacién y preparaciéon del préximo
operativo censal.

Las consideraciones que a continuacién se
presentan responden a un esfuerzo simplifica-
do de identificacion temdtica de los aspectos
relevantes, de acuerdo con los objetivos del
taller y con el trabajo en grupo realizado con
los participantes; con la revisién de las po-
nencias de los paises y con el aporte de los
asistentes. No obstante, no siempre se puede
seguir esta norma general en la medida en que
existen procesos transversales que determinan
en forma directa el éxito o fracaso de un censo.

Algunos ejemplos sobre las vivencias experi-
mentadas en los censos latinoamericanos estén
directamente relacionados con la planeacién:
la exigente y oportuna planeacién y su cum-
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plimiento es un ejemplo claro de las buenas
précticas que deben acompafar al censo. Es
esencial que se prepare un calendario censal
con mucha anticipacién y que se le dé cabal
cumplimiento; el cambio en este calendario
llevé a algunos paises latinoamericanos a
adoptar medidas improvisadas, sobre la mar-
cha, que condujeron a desestimar los opera-
tivos realizados.

En el mismo sentido, se expuso que la planea-
cién no es un ejercicio independiente; su
cumplimiento y el éxito de un programa cen-
sal dependen de la disponibilidad oportuna y
suficiente de recursos, tanto humanos como
financieros, asi como de la adecuada admi-
nistracién de los mismos.

La logistica y el manejo financiero deben tener
una unidad bésica o especial dentro del or-
ganigrama que se plantee para un censo, en
aras de que desde el drea financiera se ga-
rantice la contratacién y el flujo de recursos
a los lugares de trabajo, y la logistica asegure
el fraslado oportuno y con calidad de los ele-
mentos requeridos en un censo.

Se sugiere que en lo posible se contrate con
fiducias que tengan oficinas en todo el pafs,
para que estas trasladen los recursos a los lu-
gares requeridos de manera oportuna, y efec-
toen los pagos en el lugar y el momento que
el operativo censal lo requiera.



De igual forma, de las limitaciones que se
presentaron en un nimero representativo de
los pafses participantes, se desprende la ne-
cesidad de generar planes de contingencia
que ayuden a minimizar el impacto de facto-
res que aparecen en el desarrollo del opera-
tivo, entre ellos, la dificultad para contratar
los censistas requeridos para cumplir con las

Operativo de campo

exigencias de calidad y cobertura del censo
y disminuir la desercién. Esta limitante puede
afectar tanto a las grandes ciudades, como a
los municipios muy pequenos.

En relacién con las temdticas que fueron el
objeto del taller, se presentan las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

Foto 5. Grupo de trabajo sobre el operativo de campo

Tipo de censo

*  Cada pais tiene argumentos y razones para
definir el tipo de censo que debe realizar:
de hecho o derecho, en un dia o en pe-
riodo extendido; lo mds importante es la
finalidad ¢ltima, es decir, contar a todos
sus habitantes.

* Elcenso en periodo extendido tiene varias
bondades que bien trabajadas garantizan
el éxito del mismo. Permite mayor con-
trol del operativo, mejor preparacion del
personal, oportunidad en el andlisis de

TALLER EXPERIENCIAS DE LOS CENSOS DE POBLACION
Y VIVIENDA DE LA RONDA DE 2010




los resultados que se van obteniendo, ma-
yor cobertura y una buena supervisiéon en
campo.

Tiempo de recoleccién

* Se recomienda que para los censos con pe-
riodo extendido, que generalmente son de
derecho, el periodo de recolecciéon sea lo
mds corto posible y se defina muy bien el
periodo de referencia.

* La sugerencia undnime de los integrantes
de la mesa consiste en que la planeaciéon
de un censo debe iniciarse al dia siguiente
de la finalizacién del precedente.

* Para el censo de periodo extendido, se re-
comienda que el tiempo de recoleccién en
el érea urbana no sea superior a un mes,
lapso en el cual se pueden controlar mejor
las variables que se pretenden investigar.
Se hace la salvedad de que no se han rea-
lizado los estudios que indiquen con certe-
za cudl es el tiempo ideal para adelantar
un censo en periodo extendido.

* Los censos en periodos prolongados deben
ser aprovechados para mejorar la calidad
de la informacién con una buena supervi-
sién del trabajo de campo y la posibilidad
de realizar varias revisitas a las viviendas.

* Ninguno de los paises que utilizé perio-
do extendido decreté inmovilizacion de la
poblacién. En general, no se mencioné
como hecho relevante la inmovilizacién
“asincrénica”; Unicamente uno de ellos
mencioné que con la no inmovilizacién se
evita la paralizacién del pafs.
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Estrategias de recoleccién para el
aseguramiento de la cobertura

De acuerdo con las realidades socioeconémi-
cas y culturales de los paises, se deben imple-
mentar estrategias innovadoras que posibili-
ten una mayor cobertura. Entre ellas:

e Emplear distinfos medios para obtener la
informacién: personas, teléfono, internet,
autodiligenciamiento.

e Para poblacién residente en asentamien-
tos irregulares o de dificil acceso, emplear
personal de la zona para la promocién vy
realizacién de las encuestas.

¢ Instalar médulos en sitios especiales para
captar poblacién que no pudo ser encues-
tada en su hogar.

* En edificios de aparfamentos en las zonas
de mayor nivel socioeconémico, enviar
cartas a los administradores para avisar la
proximidad del relevamiento censal y, de
ser el caso, instalar la recoleccién en sitios
designados por la administracién.

Las revisitas a los hogares y los
horarios para las entrevistas

En general los paises que llevaron a cabo ope-
rativos en perfodo extendido muestran que
han tenido que realizar un mayor nimero de
revisitas y que en muchas ocasiones estas su-
peraron el nimero preestablecido.

Algunos paises con periodo extendido manifes-
taron que tuvieron que cambiar los horarios
de recoleccién diurnos por horarios nocturnos
para poder realizar las encuestas.



Sensibilizacién

Tan importante como un buen disefio y una
buena planeacién, es el proceso de sensibili-
zacién, en la medida en que permite la apro-
piacién del censo por todos los estamentos
de la sociedad y facilita y optimiza la reali-
zacién del operativo y el mejoramiento de la

calidad.

El plan de medios debe responder primero a
las necesidades nacionales, luego a las parficu-
laridades de las distintas localidades, teniendo
en cuenta las diferentes limitaciones existentes
para llegar a determinadas zonas o poblacio-
nes y la diversidad cultural de cada pais.

Es preciso utilizar diferentes formas de acer-
camiento a los hogares, por ejemplo disefiar
campanas directas en los colegios, con las
autoridades y representantes de las comuni-
dades locales.

Capacitacion

El proceso de capacitacién es fundamental
para que la recolecciéon de la informacién se
realice de acuerdo con el disefio y de la ma-
nera prevista. Por esto es necesario tener en
cuenta algunas consideraciones:

¢ Sjse realiza en cascada, debe tener el me-
nor nimero de niveles, con el objeto de
evitar la distorsién en los conceptos.

* El material que se va a utilizar debe estar
disefado pedagdgicamente, para que la
transmisién del conocimiento sea clara, se
entienda facilmente y el aprendizaje sea
una experiencia agradable.

e Se debe realizar de modo independiente
para cada uno de los roles a quienes va
dirigida; emplear el tiempo suficiente, no
sélo para los conceptos y la teoria, sino,
especialmente, para prdcticas de diligen-
ciamiento de los cuestionarios.

Aseguramiento de
cobertura y calidad

Hace referencia a los siguientes temas: 1)
aseguramiento de cobertura; 2) aseguramiento
de la calidad, y 3) medicién de la omisién
censal.

Aseguramiento de cobertura

Expertos, y la mayor parte de los paises, con-
sideran que el fundamento del aseguramiento
de la cobertura durante la recoleccion es la
utilizacién de una cartografia actualizada,
acompafada de un precenso. Las dos herra-
mientas permiten llevar a cabo el seguimien-
to a la cobertura geogréfica y a la cobertura
de las viviendas y hogares en cada una de las
areas de empadronamiento.

Todos los paises, algunos con limitaciones
en actualizacién vy fidelidad, llevaron a cabo
actualizacién cartogrdfica. Con muy pocas
excepciones, los paises realizaron el precen-
so con mayor o menor alcance (Gnicamente
viviendas; viviendas y hogares; viviendas, ho-
gares y personas) o, en su defecto, utilizaron
informacioén existente que lo remplaza, como
por ejemplo:

* Utilizacion de registros muy completos de
direcciones y su complementacién, infor-
macién previa al operativo.
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Foto é. Grupo de trabajo sobre el aseguramiento de la cobertura y calidad

e Utilizacién de informacién de otros censos
recientes y su complementacion.

* Preempadronamiento por manzanas y re-
gistro de unidades encontradas.

Adicional a la cartografiay el recuento, algunos
paises incorporaron metodologias comple-
mentarias para asegurar cobertura, entre ellas:
* Tableros de control

* Creacién de dreas de responsabilidad

* Valoracién de dreas de riesgo

* Desarrollo de protocolos y actividades para

lograr la cobertura de poblaciones con
ciertas caracteristicas: zonas de riesgo, re-
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sidencias multifamiliares en zonas con me-
jores niveles econémicos, zonas turfsticas.

* Desarrollo de protocolos para el trata-
miento de hogares con personas ausentes

* Atfencién a reclamos, verificacién y ajuste
de las bases

Aseguramiento de la calidad

El periodo extendido puede afectar la cali-
dad de la informacién, aunque todavia no
se ha adelantado la evaluacién respectiva.
Cuando no existe inmovilizacién, en muchas
ocasiones los informantes no son los mas
idéneos y no conocen las caracterfsticas de
todas las personas del hogar; por ejemplo,
se presume que la no respuesta es mayor en



censos con periodo extendido que en aque-
llos de un solo dia.

Se reafirma que la supervisién es la mejor he-
rramienta para asegurar la calidad del censo
por lo que:

* Debe mirase desde dos 6pticas: la primera,
sobre las revisitas para llegar a la com-
pletitud de los cuestionarios, para lo cual
deben llevarse a cabo, por lo menos, fres
visitas en dias posteriores y cercanos a la
visita original; la segunda tiene por funda-
mento principal la calidad de la informa-
cién y para ello se deben programary rea-
lizar visitas de control de los supervisores a
los hogares ya encuestados.

* En los censos en periodo extendido es
importante el acompafamiento de los
supervisores a los encuestadores durante
las entrevistas, sobre todo en los primeros
dias, con el objeto de corregir y afianzar el
trabajo del encuestador.

* Es muy importante que al trabajo de super-
visién no se le asignen cargas extra como
la realizacién de encuestas agregadas du-
rante la recoleccién de la informacién.

* Se mencionan medidas adicionales de su-
pervisién para mejorar la cobertura y ca-
lidad del censo; entre ellas, la verificacién
de viviendas pendientes y deshabitadas y
de uso temporal, una vez que el operativo
concluya en la manzana.

Ademds de la supervision, es necesario mo-
nitorear la calidad del censo a medida que
transcurre la recoleccién de la informacion,

por lo que se debe contar con indicadores
gerenciales que muestren la calidad del dato
obtenido; por ejemplo, frecuencia de no res-
puesta en preguntas claves; famafio medio
de los hogares; hogares por vivienda; por-
centaje de viviendas desocupadas; personas
sin fecha de nacimiento; menores o personas
adultas por hogar.

Medicién de la cobertura

Sobre las encuestas poscensales de cobertura,
se sefala que tienen problemas de calidad
por el tamafo insuficiente de la muestra, su
poca utilidad para medir cobertura a niveles
desagregados, y las condiciones técnicas di-
ficiles para el cotejo y oportunidad de los re-
sultados. Varios paises no han podido usarlas
para estimacién de cobertura.

Algunos paises y CELADE llevan a cabo la es-
timacién de omisién censal mediante método
demogrdfico de conciliacién. Sobre esta me-
todologia se afirma que es complementaria
y que no existe una metodologia Unica para
medir acerfadamente la no cobertura.

La “conciliacién” no es muy sensible a cambio
en la mortalidad; no obstante, depende de la
calidad de las estimaciones de los restantes
componentes de la dindmica demogrdfica,
en particular la fecundidad y las migraciones
internacionales. Asi mismo, se precisa el co-
nocimiento en profundidad de la calidad de
los censos anteriores y de las fuentes dispo-
nibles para la estimacion de los pardmetros
que se van a utilizar.

En lo que sf se presenté acuerdo general fue
en que la mejor informacién para medir la
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cobertura se logra mediante la comparacién
del ndmero de vivienda y hogares, con los
resultados obtenidos. Si las fuentes de infor-
macién estdn contenidas en bases de datos
sistematizadas, se tiene la ventaja, frente a
ofras metodologias, de su fécil implementa-
cién y de arrojar estimativos aln para peque-
flos municipios.

En la misma direccién, los informes de trabajo
de campo, ya sea que se utilicen dispositivos
méviles de captura o papel para la recoleccion,
permiten generar reportes con dos ventajas
importantes: el control de calidad del trabajo
de campo y la posibilidad de estimar la cober-
tura en niveles desagregados.

Foto 7. Grupo de trabajo sobre la tecnologia de la recoleccién

Tecnologia de la recoleccion

De los doce paises participantes, Brasil, Colom-
bia, Paraguay, Uruguay y Venezuela emplea-
ron dispositivos méviles para la captura de
la informacién; los seis restantes contindan
empleado cuestionarios en papel. De los que
utilizaron DMC, Gnicamente Uruguay y Co-
lombia manifestaron haber experimentado
problemas con la tecnologia; el primero de
ellos por adecuacién y sincronizacién de los
DMC, y el segundo, por demoras en la re-
cepcién y alistamiento de los dispositivos y
problemas de sobrecarga que dificultaron la
transmisién y la recuperacién de la informa-
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cién contenida en las tarjetas SIM para obviar
eventuales fugas en el envio de los datos por
los canales establecidos.

La utilizacién de los DMC impacta por el en-
trenamiento y la duracién del mismo, pues
demanda una mayor capacitacién del recurso
humano. Tiene una logistica compleja que
requiere la realizacién de una buena canti-
dad de pruebas a los programas antes de
ponerlos en préctica en el censo y, finalmen-
te, busca el equilibrio entre lo conceptual y el
uso de los equipos.



En relacién con la tecnologia, nuevamen-
te surge la necesidad de contar con planes
de contingencia que permitan superar even-
tualidades no contempladas en el disefo. Por
ejemplo, en un pafs, el personal de campo dejé
de cumplir las disposiciones técnicas para la
descarga y transmisién de la informacién, si-
tuacién agravada por la retencion de los PDA,
lo que imposibilité disponer de un diagnéstico
con respaldo en base de datos de las dreas
censadas en tiempo real. Hubo recuperacién
mayoritaria de los PDA, lo que permitié aglu-
tinar toda la informacién disponible y conocer
la magnitud de la falta de cobertura.

Tres paises explicitamente manifiestan las
bondades del uso de la tecnologia: mejora la
calidad y oportunidad del dato; mejora la co-
bertura al realizar los cruces del recuento y la
cartografia con los resultados que se van obte-
niendo; facilita y asegura una cabal aplicacién
de los cuestionarios ampliados, y reduce cos-

tos en el proceso de produccién, entre ofros.

Con sistemas maduros e integrados con las
herramientas de monitoreo y control se posi-
bilita ir revisando y validando estadisticas de
produccién por censistas, tipo de resultado
de reentrevista, viviendas particulares con
ocupantes ausentes, lo cual es el fundamento
del control de cobertura y calidad en terreno.
En relacién con la tecnologia en papel se se-
fiala que si se contrata con terceros, el esca-
ner como herramienta de captura debe estar
bajo la supervisién del drea de informética
de la enfidad gestora. Pero se concluye que
lo mejor es que esa entidad asuma directa-
mente la tarea.

Finalmente, se sefala que debe existir inte-
gracién total del érea de tecnologia con las
dreas temdticas y operativas de la entidad
para revisar permanentemente los avances
que estdn registrando, a fin de tfomar los co-
rrectivos que sean necesarios en bien de la
calidad del dato y la cobertura del censo.

Foto 8. Director del DANE y asistentes al evento
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Anexo 2: Agenda

oo Departamento Nacional de Estadistica
: :% j Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
DANE Fondo de Poblacicn Convenio de Cooperaciéon Dane-Unfpa 2014

de las Naciones Unidas

EXPERIENCIAS DE LOS CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA
DE LA RONDA DE 2010
Bogotd, 27-30 de octubre de 2014

Dia 1: Contexto internacional de los censos de poblacién.
27 de octubre Lecciones aprendidas, retos, desafios

7:45-8:30 a.m. Registro participantes

8:15-8:30 a.m. Saludo de bienvenida, obijetivos, resultados esperados

Introduccién y Vision General del Taller Sra. Adriana Cozma

8:30-9:00 a.m. Palabras del Director del DANE, Sr. Mauricio Perfetti del Corral

9:00 -9:30 a.m. Palabras de Lucy Wartenberg, Representante Auxiliar del UNFPA
9:30-10:30 a.m. Presentacién de los participantes

10:30-10:45 a.m. Coffee break

10:45-11:15 a.m. Lecciones aprendidas. Refos de los censos Ronda 2010 en América Latina

Representante LACRO Panamé ~UNFPA - Pablo David Salazar Canelos

11:15-12:00 a.m. Un panorama de los censos de la Ronda 2010 en América Latina
Sra. Magda Ruiz, Representante CELADE -CEPAL

12:00 m-12:30 p.m. Panel de preguntas
12:30-2:00 p.m. Almuerzo
2:00-2:45 p.m. El XVIII Censo nacional de poblacién y VIl de vivienda de Colombia

Sra. Liliana Acevedo Arenas, Directora de Censos y Demografia, DANE
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Experiencias paises en el operativo censal, periodo censal, uso tecnologias,
sistemas de informacién

2:45-3:30 p.m. Censo Ronda 2010: experiencia de México
Sr. Alfonso Paz Rodriguez, Representante INEGI

3:30-4:15 p.m. Censo Ronda 2010: experiencia de Ecuador
Sra. Cecilia Marisol Valdivia, Jefe de Estadisticas Demogrdficas, INEC

4:15-5:00 p.m. Panel de preguntas 01. Moderadora: Sra. Cecilia Aurelia Miranda, Chile

Dia 2: Experiencias paises en el operativo censal, periodo censal, uso

28 de octubre tecnologias, sistemas de informacién (continuacién)

9:00- 9:45 a.m. Censo Ronda 2010: experiencia de Brasil
Sr. Luiz Felipe Walter Barros, Representante IBGE

9:45-10:30 a.m. Censo Ronda 2010: experiencia de Paraguay
Sra. Nancy Elizabeth Cano, Jefe Departamento de Censo de
Poblacién y Viviendas, DGEEC

10:30 -11:15 a.m. Censo Ronda 2010: experiencia de Venezuela
Sr. Luis Gerénimo Reyes Verde, Gerente General INE
11:15-11:30 a.m. Coffee break
11:30a.m.- Panel de preguntas 02. Moderador:
12:30p.m. Sr. Walter Mendoza, UNFPA Per(
12:30-2:00 p.m. Almuerzo
2:00 -2:45 p.m. Censo Ronda 2010: experiencia de Uruguay
Sra. Menas Teresita Fuster, Representantes INE
2:45-3:30 p.m. Censo Ronda 2010: experiencia de Per¢
Sra. Nancy Hidalgo Calle, Directora de Censos y Encuestas
3:30-5:00 p.m. Panel de preguntas 03. Moderador: Sr. Pablo David Salazar Canelos,
LACRO- UNFPA
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Dia 3:

29 de octubre

Experiencias paises en el operativo censal, periodo censal,
uso tecnologias, sistemas de informacién (continuaciéon)

8:30-2:15 a.m. Censo Ronda 2010: experiencia de Argentina
Sr. Rubén David Nigita, Director nacional de Estadisticas Sociales
y de Poblacién, INDEC

9:15-10:00 a.m. Censo Ronda 2010: experiencia de Bolivia

Sr. Juan José Cortez, Director de Censos y Encuestas INE

10:00 -10:45 a.m.

La experiencia de Chile
Sra. Cecilia Miranda, Jefe de Capacitacién Nacional Censal- INE

10:45 -11:00 a.m.

Coffee break

11:00-11:45 a.m.

Panel de preguntas de ronda paises. Moderador:
Sr. Daniel Macadar, UNFPA Uruguay

11:45 a.m. - Mesa de trabajo: Recopilacién experiencias paises regién.
12:30 p.m. Moderador: Sr. Paulo Javier Lara, UNFPA Colombia
12:30-2:00 p.m. Almuerzo

2:00 - 5:00 p.m. Tarde libre para invitados internacionales

Dia 4:

30 de octubre

Organizadores invitados nacionales: Informe de relatoria de experiencias
paises invitados

Cierre: conclusiones de la experiencia latino americana
Censo Ronda 2010

8:30-10:30 a.m. Grupo de trabajo: El operativo para la recoleccién de la informacién
Moderador: representante de Brasil

8:30-10:30 a.m. Grupo de trabajo: Las tecnologias para la recoleccién de la informacién
Moderador: representante de México

8:30-10:30 a.m. Grupo de trabajo: El aseguramiento de la cobertura y la calidad
Moderador: representante de Chile

8:30-10:30 a.m. Grupo de trabajo: Etnicos

Moderador: representante de Ecuador

10:30 -10:45 a.m.

Coffee break

10:45-12:00 a.m.

Conclusiones, recomendaciones y cierre del taller, DANE

12:00m.-1:30 p.m.

Almuerzo
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