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INTRODUCCION

PERFIL DEMOGRAFICQ, SOCIO-ECONOMICO Y EDUCATIVO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

La Republica de Guatemala esta dividida politica y administrativamente en 22
departamentos y 331 municipios, con independencia presupuestaria y autonomia
administrativa. La poblacion total estimada en el pais es de 12, 388,861 personas
asentadas en un territorio de 108,889 km?

Guatemala puede ser considerada un pais joven, 4 de cada 10 habitantes son
menores de 15 anos, con una poblacion urbana del 19%, poblacion rural del 81%
y un 56% de poblacion indigena. El 48% de los habitantes es del sexo masculino y
el 51.2% del sexo femenino. De acuerdo a la composicién de la poblacién por
edad, el 95% es menor de 44 anos y solo el 5% excede los 45 afios. Segun el
Censo de 2002, la tasa de crecimiento anual para una poblacién de 11.7 millones
es de 2.4%.

La poblacion indigena es la mas vulnerable y marginada de la sociedad,
representativa de las desigualdades y con acceso nulo o limitado a los servicios
basicos de salud, educacion y desarrollo. La migracidn a los centros urbanos y en
especial a la ciudad de Guatemala se hace mas frecuente, asi como la migracion
al extranjero en busca de oportunidades, empleos y mejora de la calidad de vida.
Aproximadamente el 56.7% de la poblacion vive en condiciones de pobreza y el
27.8% en condiciones de pobreza extrema. La esperanza de vida al nacer en las
mujeres es de 72.5 afos y en los hombres de 65.5, con una esperanza de vida
total de 68.9 anos. Las caracteristicas de pobreza se hacen presentes en todo el
pais. Alta Verapaz, Huehuetenango, El Quiché, Baja Verapaz, Solola, Jalapa, San
Marcos y Totonicapan, son los ocho departamentos con mayores porcentajes de
pobreza y pobreza extrema, pronunciandose esta caracteristica en el occidente
del pais y las areas rurales.

El 51% de la poblacion es catalogada econdémicamente activa. Aproximadamente
4, 133, 047 de habitantes son econdmicamente inactivos1, ubicados entre las
edades de 7 afios y 65 o mas de edad, la gran mayoria son mujeres (67%), amas
de casa y jovenes en edad escolar. En el caso de los hombres que no trabajan
son generalmente escolares y un pequefio numero de hombres jubilados. La
mayor participacion masculina en la actividad econdmica se registra en las
regiones noroccidentales, central y sudoriental, caracterizada por el trabajo
agropecuario en el cultivo de la cana, el café, banano y otros.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil de 2002, las mujeres
jévenes guatemaltecas ocupan los dos primeros grupos quinquenales de edad
(15-24 afios). El 59% de las mujeres participantes de esta encuesta residen en el
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area rural y un tercio de ellas pertenecen a algun grupo indigena. Concerniente al
inicio de la actividad sexual, la quinta parte de las mujeres tuvo su primera relacién
sexual antes de cumplir 15 afos. La experiencia sexual temprana es mayor en
mujeres del grupo indigena. De acuerdo a datos demograficos presentados por el
PNUD, la edad promedio de inicio de la actividad sexual es de 18 afos.

En términos de la variable fecundidad, la poblacion indigena presenta los niveles
mas altos, 6.2 hijos por mujer y una tasa de fecundidad adolescente de 141 por
mil. La tasa total de fecundidad es de 4.6 hijos por mujer. Las mujeres que viven
en situacion de pobreza extrema reportan los indices mas altos de fecundidad (8
hijos por mujer) mientras que las mujeres mas ricas y con oportunidades de
desarrollo reportan un promedio de 2.5 hijos por mujer. El tema de la fecundidad
en las adolescentes reporta tasas del 44% en mujeres adolescentes menores de
20 anos. De acuerdo a este patron reproductivo, el impacto en la salud de la mujer
es importante, ya que se observa una tendencia hacia el aumento de la edad
reproductiva de la mujer?.

Con base en datos de la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil -ENSMI-, la
tasa de mortalidad infantil en los nifios es mayor que en las nifias. Observando las
estadisticas de los noventas al afo 2002, los indices de mortalidad evidenciaron
un descenso de 73 muertes por mil nacidos vivos, a 39 por mil. Mayores tasas de
mortalidad se observan en madres menores de 20 afios o mas de 39 afos, en
madres de areas rurales y en el grupo indigena mas que el grupo ladino. En
relacion a la planificacion familiar se evidencia una brecha importante, entre la
cantidad de mujeres que conocen métodos de planificacion y el numero de
mujeres que realmente los usan, se reporta una brecha de hasta el 50%.

Los registros vinculados al Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida muestran
para el afio 2000 un aproximado de 10,904 casos, sin tomar en cuenta casi un
50% de sub-registro. Se observa un aproximado de 3,460 casos acumulados en el
afo. La tasa de transmision peri natal es de 25% y se considera que la tasa de
fecundidad para el afio 2010 disminuira de un 4.86% en 1998 a un 3.80. El VIH-
SIDA es una de las tres enfermedades de transmision sexual mas conocidas por
las mujeres.’

Estas y otras situaciones ubican a Guatemala en el lugar 117 de indice de
Desarrollo Humano entre 174 paises; asimismo el pais se ubica en el lugar 101 en
el indice de Desarrollo concerniente al Género, categoria que incluye
exclusivamente a la mujer®. En el medio guatemalteco, se desarrolla una dinamica
de relacion eminentemente patriarcal, donde la discriminacion y falta de equidad
de género limita el desarrollo y expresion de la mujer. De acuerdo a la Asociacion
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para el Avance de las Ciencias Sociales (AVANCSO), se define el modelo
femenino como pasivo, débil, dependiente y altamente emocional.

En el tema educativo como en otros (salud, seguridad social, etc.) Guatemala
enfrenta retos importantes, para la justa satisfacciéon de las demandas de calidad,
de cobertura y de equidad del sistema educativo nacional, asi como en lo
acordado en las politicas educativas que surgen producto de los Acuerdos de Paz.

Segun el Informe de los Derechos Humanos 2003, la tasa de alfabetismo aumenté
de un 68.2% en el afo 2000 a un 72.5% en el afo 2002, observandose
importantes diferencias por sexo y por areas urbanas y rurales. En el area rural es
de un 63.0% vy en areas urbanas de 80.2%. La diferencia es también significativa
por sexo: el 65.4 % de mujeres son alfabetas mientras el 80.25% son hombres. En
cuanto a las estadisticas por etnicidad, es obviamente la poblacion indigena la que
observa menores porcentajes de alfabetismo, con un 58.3%, mientras la poblacion
no indigena observa una tasa de 82.4%.

Por considerarse a Guatemala un pais con poblacién joven, es importante conocer
las tasas de alfabetismo promedio en jovenes de 15 a 24 afios, fundamentalmente
por su temprana insercion a la vida econdmica del pais. Para el afio 2002 el
porcentaje en hombres es de 90.2% y en la mujer del 82.2%. Las regiones mas
afectadas por el analfabetismo son la regién noroccidental, seguida por la regidon
norte.

Las condiciones de pobreza de un buen porcentaje de la poblacion inciden en la
permanencia y regularidad de nifios y nifias al sistema educativo nacional. El
29.3% de la poblacion arguye la “falta de dinero” para asistir permanentemente a
clases, un 26.6% expresan que los “padres no quieren que sus hijos asistan a la
escuela”, un 13.5% por “trabajo infantil” y un 29.8% “porque no les gusta ir’®. Otros
impedimentos como la lejania de la escuela, la ausencia de escuela en la region,
la obligatoriedad para las hijas mujeres de cuidar a sus hermanos menores, de
realizar los trabajos de la casa y de llevar el alimento a sus padres al lugar de
trabajo. No menos relevante es la diversidad linguistica que se evidencia en areas
cercanas y la desmotivacion ante un aprendizaje que no se realiza en la lengua
materna.

Segun reportes de la Direccion de Calidad y Desarrollo Educativo (DICADE) en
relacion al numero de docentes por sexo y clase escalafonaria en Guatemala, hay
un total aproximado de 120,665 docentes. De estos maestros/as,
aproximadamente 13,000 no tienen una contratacién fija que garantice beneficios,
seguro social, pago de vacaciones, bono catorce y contratacion permanente; estos
docentes son llamados “maestros por contrato”. La gran mayoria de los maestros
y maestras de los niveles pre-primario, primario y basico estan respaldados por la
Contratacion 011 y por el Acuerdo 1485, el cual asegura la inmovilidad del puesto,
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los beneficios de seguro social y un aumento salarial efectivo cada cinco afos por
clase escalafonaria.

Con relacién a la informacion sobre el proceso de matricula y promocion de nifios
y nifas en el sistema educativo nacional, se observan los siguientes datos. Solo el
47% de los nifios del area rural asiste al grado esperado, en comparacion con el
68% del area urbana. Las posibilidades de abandonar la escuela, son mayores en
el area rural que en el area urbana. La tasa bruta de escolaridad es de 92 segun
datos de UNICEF. En todo el pais se observa que el 23% de los nifios esta
repitiendo el grado y varia considerablemente segun el grado que cursan. El 51%
repite el primer grado de primaria, pero a partir de este grado el porcentaje de
repitencia baja sensiblemente, hasta un 8% en sexto grado de primaria. El sistema
educativo cuenta con un aproximado de 120,000 maestros y casi 20,00 escuelas,
de las cuales 114, 056 son monolingles y 6,609 de formacién bilingle.



CAPITULO |

INVENTARIO NACIONAL DE LA SITUACION DE LA FORMACION
DOCENTE Y LA EDUCACION EN SEXUALIDAD, SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA.

La falta de una politica clara, integral y con vision de continuidad a futuro ha
dejado un sistema educativo a nivel medio fragmentado. La gran mayoria de
instituciones formadoras de maestros/as pertenecen al sector privado, hecho que
las coloca fuera del control del Ministerio de Educacién. Desde su autorizaciéon
como instituciones de formacion inicial por las instancias respectivas, no han
recibido orientaciones en términos de garantizar la calidad del servicio, el criterio
de pertinencia y actualizacién curricular. Los procesos de actualizacion a que
puedan estar expuestos sus planes de estudio, metodologias y docentes,
dependen fundamentalmente de la filosofia institucional y de los recursos propios
con que cuentan.

Por otra parte se encuentran las escuelas normales del sector oficial, fragmentado
individualmente. Una minima cantidad de escuelas recién creadas por medio del
Acuerdo Ministerial No.971 durante el afio 2003, se consideran de nivel superior €
inician desde ese afo la implementacion de un nuevo pensum de estudios que
incluye las nuevas asignaturas para nifios y nifias de los niveles pre-primario y
primario, en concordancia con el proceso de transformacién curricular. Incluye
también, este pensum de estudios, la asignatura de Educacién en Poblacion, que
desarrolla los contenidos expuestos en el apartado del Perfil de Instituciones de
Formacion de Maestros. Estas escuelas normales, llamadas recién creadas, no
cuentan con infraestructura propia y ajustan sus horarios de acuerdo a las
necesidades de cada institucion. Aun cuando el Acuerdo Ministerial que les da
vida a estas escuelas es derogado por el Acuerdo Ministerial No. 381 del afio
2004, siguen funcionando con la orientacion con la que fueron creadas e
implementando el pensum que asegura el aparecimiento de los contenidos
propuestos para la asignatura de Educacion en Poblacion.

Ademas de las escuelas recién creadas, el sistema educativo abriga a un grupo de
escuelas llamadas “tradicionales”, constituyen un pequefio numero de escuelas
del sector oficial. En la década de los 80 a los 90, estas escuelas estuvieron
expuestas a algun tipo de capacitacion, ofrecida por el Ministerio de Educacién o
realizada por gestién propia. Como se explica mas adelante, esta etapa de la
historia de la formacién inicial, se caracterizd por el abordamiento de temas
variados; el modelo de capacitacion del Ministerio tratd de replicar modelos
educativos de paises latinoamericanos, como Chile, Colombia, Uruguay y Peru®.
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Después de estos esfuerzos ofrecidos a través de la “readecuacion curricular”, las
escuelas no evidenciaron cambios estructurales en su pensum de estudios. Algun
grupo de estas escuelas, recibié recientemente el apoyo técnico del Comité de
Prevencion del SIDA (COEPSIDA) en temas aislados como prevencion del VIH-
SIDA, enfermedades de transmisidon sexual, y orientaciones generales para el
desarrollo de estos temas en el aula.

Estas escuelas (tradicionales) siguen operando con un pensum de estudios casi
intacto estructuralmente desde su creacién, y desarrollan algunos temas de
ESSSR en las asignaturas de Psicologia |, Psicologia Il, Biologia, Educacion de la
Salud, Moral y Etica, Orientacién y Temario.

Con relacion a la estadistica educativa que describe a las escuelas normales que
forman maestros a nivel medio, se puede sefalar que para el afio 2001 existian un
total de 378 escuelas. La siguiente tabla muestra el numero de escuelas por
sector.

Tabla No. 1
Escuelas Normales por sector
Categoria Frecuencia Porcentaje % Valido
Cooperativa 18 4.8 4.8
Municipal 3 .8 .8
Oficial 82 21.7 21.7
Privado 275 72.8 72.8
Total 378 100.0 100.0

Fuente: UDI. Ministerio de Educacion, Estadisticas Educativas 2001. Guatemala.

La distribucion geografica de las escuelas normales muestra una mayor
concentracion en los principales centros urbanos del pais y en los departamentos
mas poblados como es el caso de la ciudad de Guatemala, Quetzaltenango,
Huehuetenango, San Marcos y Escuintla, respectivamente.

En cuanto a las normales por carreras que ofrecen la formacion de maestros
bilingles o monolingles la relacion es sensiblemente mayor para esta ultima
opcion. Tan sélo un 11.9% de escuelas normales desarrollan los aprendizajes con
metodologias bilingues, contra un 88.1% de escuelas monolingues. En cuanto a la
inscripcion de estudiantes 2001, se observé que la mayoria fueron mujeres, en
una relacion de aproximadamente 2 terceras partes del total de 65,548
estudiantes. La mayoria de estos estudiantes pertenecian al sector privado.

Considerando el desarrollo precario de la educacion media en Guatemala,
especialmente en las ofertas pedagdgicas que preparen para el trabajo, el



magisterio se ofrece como una de las alternativas mas buscadas por los y las
jovenes guatemaltecos/as. Entre 1975 y 1994 se estima que se graduaron
107,245 estudiantes en el sector oficial y privado y en todas las modalidades del
nivel medio.” Durante este periodo, del sector oficial egresaron un total de 63,448
docentes. Es preocupante que en el pais no existen en el nivel medio ofertas de
formacion pedagogica pertinentes, que vinculen a los graduados al mundo
productivo y del trabajo; y que garantice su traslado a las aulas universitarias.®

En términos de la oferta y demanda, y con base en el estudio realizado por la
Universidad Rafael Landivar “Censo Nacional 2004 Escuelas Normales”, se
observa un excedente de mas 50% de docentes en relacién a la capacidad de
contratacién del ministerio de educacién, obviamente sin contar con el sector
privado. En cuanto a las modalidades y tipos de magisterio, existen once tipos
distintos de magisterio, la mayoria de los cuales se ofrece en el sector oficial. El
sector privado ofrece solo cuatro modalidades, no obstante, existe un numero
mayor de establecimientos educativos.

En cuanto a los fundamentos juridico-legales que apoyan la insercidn de la
ESSSR en la formacion inicial de los docentes, es importante mencionar la
creacion de la Comision Intersectorial de Educacion en Poblacién, por Acuerdo
198-96 en el afio 1993. Esta entidad integra 15 instituciones, representantes de los
sectores de la sociedad (gremios magisteriales, iglesias, sindicatos, grupos
étnicos, universidades, medios de comunicacion social y el sector privado.

Es apropiado mencionar también la “Ley de Desarrollo Social y su Politica de
Desarrollo Social y Poblacion en materia de educacion.” Esta ley impulsa la accién
de educar en el tema de poblacion y desarrollo en el sistema educativo y en el
nivel comunitario, fomentando actitudes de respeto a la dignidad humana, a la
maternidad y paternidad responsables, al sentido y valor de la sexualidad,
desarrollando una vision de la dinamica socio-demografica del pais y de la
comunidad.

Como apoyos juridicos especificos a la ESSSR, figuran solamente los ya
expuestos. En el Instrumento No.2 se mencionan otras leyes y acuerdos de
caracter general, que pueden sustentar algunos de los cambios estructurales a los
pensum de estudios de la formacion docente y a las propuestas de formacién
permanente de los docentes en servicio. Es el caso del la Ley de Educacién
Nacional Decreto 12-91, el Decreto Legislativo 1485 y otros Acuerdos Ministeriales
de reciente creacion, que sustentan las acciones de formacion permanente de los
docentes en servicio.

En cuanto a la movilizacién de apoyos politicos y de organismos internacionales;
es necesario apuntar el liderazgo del FNUAP, como organismo que evidencia
apoyos mas consistentes, en lo concerniente al acompafamiento técnico,

" Samuel Fadul. 1997. La Formacion de maestros de Guatemala, en ASIES, PERA. Reforma
Educativa en Guatemala, s.i.
8 Argueta, Bienvenido. 2004. Primer avance de politicas y estrategias de formacion de docentes.



financiero, de programas y proyectos y otros se refiere. UNESCO, USAID,
UNICEF han desarrollado acciones importantes en apoyo de los ministerios de
educacion y salud, en términos de fortalecer estrategias de sensibilizacion
dirigidas a organizaciones y/o personas, como autoridades, lideres de opinidn,
jévenes y /o apoyos comunitarios. Aun cuando los apoyos son ofrecidos desde
diversas perspectivas, van orientados en su generalidad a hacer prevencion y en
apoyo al docente; no asi ha asegurar la presencia de la ESSSR en los pensum de
estudios de Formacién Docente Inicial.



CAPITULO Il

PERFIL DE LAS INSTITUCIONES DE FORMACION DOCENTE QUE
INTEGRAN LA EDUCACION EN SEXUALIDAD, SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA.

Antecedentes historicos:

La formacion inicial de maestros en Guatemala, para los niveles de pre-primaria,
primaria, basicos y en las especialidades de educacion fisica, formacion musical y
educacion para el hogar, ha tenido lugar en Escuelas Normales de Educacion
Media. En el estudio realizado por el Argueta (2004) se distinguen las siguientes
fases de desarrollo histérico:

La primera, reconoce a las escuelas normales como parte de la construcciéon del
Estado guatemalteco moderno, en el cual éstas juegan un papel fundamental en la
introduccién de las ciencias naturales y de la pedagogia como ciencia. El énfasis
de la tarea docente, mantiene una formacion tradicional muy similar al modelo que
se desarrollaba durante la colonia. Es hasta en 1871 que se demuestra con
mayor fuerza la articulacion de las Escuelas Normales como mecanismo de
formacion de maestros, vinculado a la formacién cientifica y a la formacion de la
ciudadania, sobre la base de la secularizacion de la sociedad.

La segunda fase esta constituida por la innovacion de las Escuelas Normales a
nivel superior con un énfasis en las ciencias y la introduccion de las humanidades.
La universidad evidencia su preocupacion como responsable de la formacion de
maestros, especialmente de los maestros para estudios secundarios.

La fase siguiente hace énfasis en la introduccion de metodologias activas y la
introduccion de la tarea docente como accion que permite traducir los curriculos
educativos mediante la incorporacion de objetivos operacionales y de aprendizaje,
organizados en guias curriculares disefadas por oficinas técnicas. En la tarea
docente se enfatiza el criterio de flexibilidad a través del trabajo con bloques de
aprendizaje y la utilizacion de la metodologia de proyectos. Durante esta fase se
hace evidente la implementacion de multiples proyectos orientados a fortalecer las
innovaciones en los temas mencionados. La reforma mas importante de esta fase
la constituye la creacion de la Escuela de Formacién de Maestros de Ensefianza
Media (EFPEM) de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que con el apoyo
de la UNESCO le da un giro importante a la formacion de docentes en Guatemala.
La EFPEM introduce una sélida formacion cientifica y el desarrollo de ciencias
tales como la matematica, la fisica, la quimica y la biologia.

La preocupacion de la cuarta fase, esta constituida por la “capacitacion de
docentes en servicio”, la cual se refleja los esfuerzos por introducir cambios
importantes en los curriculos del nivel primario. El modelo se fundamentaba en
cambios importantes implementados en Chile, Colombia, Uruguay y Peru. En la



practica, el esfuerzo guatemalteco carecié de una vinculaciéon entre la formacién
de docentes en servicio y la formacion inicial. De esta cuenta se genero la
implementacion de cursos, talleres, capacitaciones cortas y otras, que no lograron
impactar el modelo educativo vigente.

La quinta fase se refiere a la introduccion de la educacién bilingle intercultural.
Esta fase se relaciona con la anterior en términos de replicar los procedimientos
de capacitaciéon con los temas ya mencionados. Surge también en esta fase la
formacion de maestros a nivel universitario en los idiomas indigenas,
especialmente en el desarrollo linglistico y metodolégico, como reflejo de lo
acordado en los Acuerdos de Paz en lo relativo a los pueblos indigenas.

La sexta fase muestra una estrecha relacion con el deseo de cumplir con lo
acordado en los Acuerdos de Paz. Este deseo, aunado a la orientacion de la
cooperacién internacional, promueve un apoyo importante de agencias como
PEMBI GTZ, PROMEM UNESCO, el Proyecto HOB Holanda, el proyecto de
USAID, PRODESSA, Fundacién Rigoberta Menchu, COMADEP y otros. Los
esfuerzos nacionales y de la cooperacion se orientan a fortalecer los modelos de
Escuelas Normales en términos de la pertinencia cultural y linguistica, sin arribar
a cambio estructurales de impacto.

La ultima fase y mas reciente se centra en los desarrollos efectuados en la
administracion del gobierno de Alfonso Portillo (2000-2004), donde se prioriza la
Formacion Continua de los Docentes, a través de la puesta en marcha de la
“Profesionalizacion de Maestros”. Este proyecto implementado por seis meses
solamente, producto del estallido de una huelga magisterial de dos meses en aras
de lograr mejoras salariales, logra el apoyo de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, Mariano Galvez y Panamericana. En este programa se ofrecen cuatro
modalidades de formacién para los maestros del sistema; Preprimaria Intercultural,
Preprimaria Bilingue Intercultural, Primaria Intercultural y Primaria Bilingle
Intercultural.

Con respecto a la formaciéon de Profesores del Nivel Medio en las universidades,
es importante notar que la creacion de los departamentos o facultades de
educacion que abrazan la carrera de Pedagogia, inicia en la época de la
revolucion del 44. Desde esa fecha, todas las universidades con excepcién de la
Universidad Rural, cuentan desde su inicio con carreras en educacion. El modelo
educativo que se implementaba, aun cuando desarrollaba en su plan de estudios
la matematica, la biologia y la psicologia, era de corte humanista. Los primeros
profesorados en secundaria aprobados en los afios 1946 y 1948, en Historia,
Pedagogia, Ciencias Bioldgicas, Ciencias Fisico-Quimicas, Filosofia y Letras,
Matematicas, Ciencias Econdmico-Contables y Ciencias Sociales y Artes, se
caracterizaron por la misma influencia humanistica y social.

Los cambios observados posteriormente en la carrera de Pedagogia se orientan
hacia la transicion de un modelo humanista a un modelo de estudio de la
Pedagogia, desde la técnica y basada en modelos implementados en otros
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paises. No se desarrolla un modelo propio de cara a la problematica de la realidad
del pais, sino se adoptan teorias y experiencias importadas. La creacion de las
extensiones universitarias permite llevar esta especialidad a las regiones mas
importantes del pais y la posterior creacion de postgrados permite elevar el nivel y
la calidad de la carrera, en las areas de Evaluacion e Investigacion.

Aun cuando la creacién de las Escuelas Normales en el sistema educativo
nacional, emerge como la posible estrategia de mejora de la calidad y de
consolidar un proyecto de nacion; a través de los afos lo que se observa es un
sistema desgastado que no evidencia cambios estructurales importantes en
términos de las caracteristicas sociales, poblacionales y econdmicas del pais. Las
acciones desarrolladas en términos de la actualizacion, pertinencia y flexibilidad
curricular, asi como las jornadas de capacitacion, implementacion de talleres o
seminarios dirigidos a docentes, no han significado cambios importantes en su
estructura, actualizacion de contenidos o innovaciones educativas. Un ejemplo
tipico de los esfuerzos de renovacion curricular sin alcanzar cambios estructurales
en el nivel, es la Escuela Nacional de Educacion Fisica. Esta escuela fue creada
en el ano de 1936, afo en que fue aprobado su primer pensum de estudios.

Posterior a esta fecha de creacién, el pensum de estudios sufri6 un minimo de
siete procesos de actualizacion y renovacion, sin implicar ninguno de ellos el salto
hacia la formacién superior, ni la inclusion de la tematica de al ESSSR. Luego de
ser aprobada esta escuela de caracter experimental, las asignaturas de
Psicobiologia y Psicologia de Desarrollo, desarrollan los siguientes contenidos
vinculados a la tematica de estudio: fundamentos psicobiolégicos de la
personalidad, embriologia, crecimiento y desarrollo prenatal, infantil, en la
pubertad y adolescencia.

El componente de la Educacion de la Sexualidad, Salud Sexual y Reproductiva, en
estos procesos de actualizacion o transformacion curricular no ha escapado a las
experiencias de bajo impacto. Es hasta el afio 2002 que a través del Ministerio de
Educacién, la Direccién de Calidad y Desarrollo Educativo-DICADE-, la Direccién
de Educacion Bilingue Intercultural -DIGEBI-, y la Unidad de de Formacion Inicial
para la Transformacion de las Escuelas Normales, que se pone en marcha un
nuevo curriculo para las carreras de Magisterio en Educacion Intercultural y
Magisterio en Educacion Bilingle Intercultural para el nivel infantil y el nivel
primario. Estas carreras incorporan en forma obligatoria, por vez primera la
asignatura de Educacion en Poblacion.

Analisis de la muestra:

Por formar parte de la muestra seleccionada para este estudio, la Escuela Normal
Infantil Intercultural “El Castafio”, se desarrollaran a continuacion algunas
consideraciones importantes en relacién a las innovaciones empujadas por la
implementacion del nuevo curriculo del que disponen estas escuelas y por los
hallazgos encontrados en la aplicacion de los instrumentos 3 y 4.
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Se considera mision especifica de estas escuelas “atender la formacién de
educadores(as) para el ejercicio de la docencia en el Nivel Infantil y Primario,
tomando en cuenta lo preceptuado en el marco legal que garantiza y orienta los
procesos educativos y sociales de Guatemala.”

Los y las destinatarios del nuevo pensum de formacién, son mujeres y hombres
egresados del Nivel de Educacion Basica que eligen la carrera de magisterio. Las
carreras de reciente creacion tendran “una duracion de tres afios con intensidad
de 180 dias de trabajo a razon de 8 horas diarias, divididas en periodos de
cuarenta y cinco minutos (45) por asignatura, lo que equivale a 1,440 horas de

trabajo afio en doble JOrnada y o flexibilidad de acuerdo a las necesidades de la
institucién educativa”.™

La implementacion de este nuevo curriculo solo aplica para las 22 Escuelas
Normales Interculturales y Bilingles Interculturales de reciente creacion. Queda
solamente, como plan a futuro la generalizacion del nuevo curriculo y la posibilidad
de que los dos ultimos anos de formacion que se ofrecen en estas escuelas recién
creadas, sean acreditadas por la Universidad Estatal o por otras que deseen
abrazar el proyecto de elevar a nivel superior la formacion de los docentes. La
institucion encargada de propiciar y dirigir estos esfuerzos de terciarizacion, sera
el Ministerio de Educacion a través de las autoridades de turno.

Los fundamentos filosoficos que figuran en los fundamentos del curriculo de las
Escuelas Normales Interculturales evidencian una fuerte identificacion con la
Cosmovision Maya, los principios de complementariedad, la busqueda de la
perfeccion, las relaciones de igualdad, la tradicion Maya y otros. El pensum de
estudios recoge débilmente todo lo expuesto en los fundamentos filosoficos de
este proyecto curricular, y da lugar a insertar asignaturas que al menos en
nombre, corresponden a los cambios curriculares que se llevaron a cabo durante
el proceso de transformacion curricular en la administracion del 2000-2003 para
los niveles pre-primario y primario.

Dentro de este marco filoséfico y especificamente en el area comun del pensum
de estudios del 4to afio de magisterio, figura la asignatura de Educacién en
Poblacién. Los contenidos son desarrollados en los bloques siguientes: 1)
Educacion en Poblacion y Desarrollo Humano Sostenible; atiende los conceptos
de educacion, familia, sociedad, desarrollo, desarrollo humano, .0sostenibilidad,
leyes y politicas nacionales de Desarrollo Social, 2) Educacion de la Sexualidad,;
toca el tema de la sexualidad, autoestima, familia y cultura, conductas sexuales,
educacion sexual, mitos y tabues de la sexualidad, maneras de la orientacion
sexual en la familia y sociedad guatemalteca, 3) Salud Sexual y reproductiva;
aborda la biologia sexual, educacion sexual en la familia, conductas sexuales
patoldgicas, salud sexual y reproductiva, planificacion familiar, enfermedades de
transmision sexual y VIH-SIDA y 4) Conocimientos generales Decreto legislativo

:’OMINEDUC. 2000. Plan de Gobierno Sector Educativo 2002-2004.
Ibid.
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27-2000. Este curso debe servirse en dos periodos de 45 minutos cada uno,
durante 36 semanas, segun Acuerdo Ministerial No. 1178 del 28 de diciembre de
2001.

En relacién a las acciones realizadas para integrar la ESSSR en la formacién
docente, se evidencia una ausencia total del disefio y ejecucion de politicas
institucionales por parte de las Escuelas Normales de Nivel Medio, asi como la
ausencia de estrategias de planificacidon, ejecucion, seguimiento y evaluacién para
la integracion del componente. Esta ausencia se evidencia en las escuelas
normales interculturales y en las escuelas de corte tradicional y privado. Es
importante recordar que las dos terceras partes de instituciones formadoras de
docentes son del sector privado, y que el acompafamiento técnico-pedagogico por
parte del Ministerio de Educacién es sumamente deébil.

Los directivos y docentes de las instituciones mencionadas consideran al Estado
guatemalteco a través de sus Ministerios de Educacion y Salud, los entes
responsables de garantizar acciones orientadas a la integracién del componente.
Se argumenta la falta de iniciativas y recursos por parte de los ministerios
mencionados, para impulsar en los centros educativos proyectos o estrategias de
corto, mediano y largo plazo para el seguimiento, evaluacién y donacion de
recursos.

En las escuelas de reciente creacion, que cuentan con la asignatura de Educacién
en Poblacién se desarrolla como acciéon importante la elaboracion de programas
anuales, mensuales y semanales, con base en los descriptores oficiales de la
asignatura. La elaboracién de programas anuales responde a la necesidad de
seleccionar los temas que se desarrollaran durante el afio escolar. El proceso de
seleccibn de contenidos vertidos en planes mensuales y semanales
respectivamente, obedece segun los docentes que sirven esta asignatura, a dos
factores a saber. Primero, el tiempo que se ha asignado a la asignatura es
insuficiente para cubrir todos los contenidos de la misma, y por consiguiente
deben proceder a una seleccion, muchas veces arbitraria, de los contenidos a
desarrollar durante el afio. Segundo, el aparecimiento de algunos temas en los
planes ya mencionados, depende de la accesibilidad para contar con materiales
escritos de apoyo o materiales didacticos para ensefar la materia. Los docentes
expresan que les gustaria contar con folletos, videos, documentales, rotafolios o
material informativo para el desarrollo de los temas. De esta cuenta el desarrollo
de la asignatura depende de la seleccion de los contenidos que realiza el docente
que la imparte y de la capacidad de gestién y accesibilidad de informacién y
materiales de apoyo.

La gestion de informacion juega un papel importante para el desarrollo exitoso y
dindmico de los programas de estudio. Instituciones como la Asociacion
Guatemalteca de Planificacion Familiar (APROFAM), Asociacién Guatemalteca de
Educacién Sexual (AGES) y el Instituto Guatemalteco de Educacion Radiofénica
(IGER) son mencionadas como las asociaciones mas frecuentadas por los centros
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educativos para apoyarse con materiales de apoyo, materiales didacticos y
conferencistas.

En cuanto a los objetivos de la ESSSR, las instituciones educativas de nivel medio
(tradicionales y de reciente creacion) otorgan a ésta un papel informativo y de
prevencion de las enfermedades de transmision sexual y el VIH-SIDA. Aun,
cuando se considera objetivo de la ESSSR, el promover actitudes de libertad y
responsabilidad en términos de la vida sexual del hombre y la mujer; también se
evidencia un apego hacia la practica de la abstinencia y la castidad antes del
matrimonio, como una manifestacion de los valores religiosos de la persona. En
este sentido se observa un pensamiento ambiguo en cuanto a la declaracién, de
“la libertad para vivir la sexualidad y la procreacion”, y los preceptos religiosos que
forman parte del pensamiento y formacién de los docentes que imparten la
asignatura. Docentes a cargo del desarrollo de la materia en el aula, manifestaron
considerar objetivos de la ESSSR los contenidos en el inciso 7, literales a,b,c; ya
que desde su perspectiva éstos aseguran “un matrimonio feliz, donde la mujer se
casa virgen y fiel”.

Considero importante hacer estas observaciones, recogidas de una ampliacién
hecha por los entrevistados, al terminar de responder el instrumento con el
objetivo de poner de manifiesto la ideologia y sentimiento real de los
entrevistados.

En cuanto a las expectativas de integracion de la tematica en el curriculo, las
instituciones educativas, parte de la muestra, coinciden en la importancia de
impartir la tematica desde el nivel preprimario como eje transversal y/o como
asignatura. Segun los entrevistados, si el componente de ESSSR se inserta
solamente como eje, no se garantiza la presencia de todos los contenidos ni la
precision en el enfoque integrador de los mismos, sobre todo si la incorporacion de
los contenidos queda a discrecion del docente. La insercion de estos contenidos
se visualiza con acompanamiento de los padres de familia, en términos de la
necesidad de consensuar los temas y enfoques. Esta medida no incluye a la
Universidad del Valle, cuyo disefio de pensum es resultado de una aproximacion
cientifica de la tematica en cuestion.

En cuanto al analisis de las Escuelas Normales Oficiales y Privadas que no
cuentan con una asignatura especifica de Educacién en Poblacién, como es el
caso de las Escuelas Normarles Interculturales, es importante analizar las
observaciones que se exponen a continuacién. Algunos contenidos del tema de la
ESSSR son abordados en las asignaturas siguientes: Biologia, Psicologia I,
Psicologia Il, Psicopedagogia, Psicologia del Nifio y del Adolescente, Educacién
de la Salud, Ciencias Naturales, Moral y Etica, Orientacion y Temario.

A excepcion de las asignaturas de Moral y Etica y Orientacidn, los contenidos mas
comunmente abordados son los relacionados a las reproduccién humana, érganos
reproductores, salud sexual y reproductiva (ITS; VIH/SIDA), etapas del desarrollo
infantil, psicologia del adolescente, métodos anticonceptivos y otros relacionados
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a la higiene y conocimiento del cuerpo. Las asignaturas de Moral y Etica y
Orientacion, apuntan hacia el fortalecimiento del “ideal de mujer’ obediente, fiel,
recatada, conservadora, responsable a futuro de sus descendientes y responsable
de la transmision de valores morales y religiosos. La intensidad de la influencia
moralizadora en el desarrollo de las asignaturas, depende en la mayoria de los
casos de las creencias y formacién espiritual y religiosa de los docentes a cargo
del desarrollo de la asignatura.

Es interesante observar que aunque los contenidos de las asignaturas estan
claramente definidos en el pensum de estudios, para la asignatura de Educacion
en Poblacion y para las otras asignaturas especificas de la carrera, el desarrollo
de la misma en el aula estd fuertemente impregnada de la vision propia del
docente como ser humano, de su experiencia de vida, de sus valores y creencias
religiosas. Desde esta perspectiva es evidente que no se ha podido abordar el
tema en cuestion en forma cientifica, apegada al conocimiento de una realidad
nacional desde su analisis, econémico, poblacional, educativo, etc. Tampoco ha
sido viable generar procesos educativos en relacion a la ESSSR, en un espacio de
libertad, derecho y responsabilidad en términos de la libertad individual.

Los docentes han manifestado su falta de conocimiento y manejo de metodologias
innovadoras y actualizadas, para el abordamiento de los temas con conocimiento,
seguridad, en forma participativa y orientadora. Los docentes no saben como
impulsar la toma de decisiones responsable en temas de sexualidad, ni tienen
claros los limites de profundizacién de los contenidos, en términos de lo que
concierne al hogar y a la escuela.

Si revisamos el Instrumento No. 3 en el inciso relacionado a la preparacion de los
docentes que imparten la asignatura de Educacion en Poblacion, u otras
asignaturas vinculantes; los docentes no han recibido ninguna aproximacion
formativa o de capacitaciéon como taller, curso, carrera especifica y postgrado. La
mayoria de docentes que desarrollan el curso de Educacion en Poblacién son
docentes de biologia, y todos los docentes de este nivel cuentan con al menos un
PEM (Profesorado de Ensefianza Media).

Tampoco hay carreras y/o programas para la Formacién de Docentes en Servicio
en ESSSR. El Programa de Desarrollo Profesional para todos los docentes del
sistema educativo nacional, como estrategia de mejora del docente en servicio fue
suspendido momentaneamente por falta de recursos econdmicos, segun version
de las autoridades actuales. Capacitacion docente al personal en servicio en el
tema de ESSSR, tuvo lugar segun representantes del Ministerio de Educacion, a
través de talleres llevados a cabo por la Direccion de Calidad y Desarrollo
Educativo —DICADE., semanas antes de arrancar el funcionamiento del nuevo
pensum de estudios para las Escuelas Interculturales.

La falta de materiales que dosifican y desarrollan los contenidos de la asignatura
es una debilidad importante. EI hecho de contar con algun material didactico,
queda a la capacidad de gestion de los docentes que imparten las asignaturas.
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Los mas dinamicos buscan apoyo en organizaciones conocidas o cercanas, como
la Asociacion Guatemalteca de Planificacion Familiar (APROFAM), la Asociacion
Guatemalteca de Educacion Sexual (AGES) y el Instituto Guatemalteco de
Educacion Radiofonica (IGER). Ninguno de los entrevistados hizo referencia a
instituciones que han tenido presencia en el desarrollo de algunas de las tematicas
de la ESSSR como ONUSIDA, UNICEF, PNUD.

Las metodologias utilizadas en el desarrollo de las tematicas de la ESSSR muy
pocas veces son integradoras. Asignaturas que por su naturaleza se prestan a
abordar elementos de caracter mas cientifico, se enfocan en forma informativa y
de prevencién. Asignaturas como Psicologia, Moral y Etica u Orientacion,
desarrollan un enfoque fundamentalmente moralizador.

El Profesorado de Ensefanza Media especializado en Poblacion y Ciencias
Ambientales que ofrece la Universidad del Valle, es implementado a través de la
Facultad de Educacion de esta casa de estudios. Tiene como propdsito satisfacer
la necesidad de especialistas que hay en el Sistema Educativo Nacional del nivel
medio. Proporciona un nivel académico terciario para trabajar con adolescentes y
adultos jovenes y prepara profesores con capacidad de desarrollar habilidades y
destrezas en los diferentes aspectos que contempla el Sistema Educativo
Nacional. Reporta un enfoque de implementacion integrador y metodologias
activo-significativas en el desarrollo de los cursos. La carrera desarrolla siete
cursos del area psicopedagogica, ocho de formacion general y quince cursos de la
especialidad. El perfil de egreso de la carrera pretende en términos generales que
sus egresados adquieran y desarrollen conocimientos, capacidades y habilidades
en educacion en poblacion vinculando el uso de nuevas tecnologias en el contexto
nacional. Esta es la unica universidad que ofrece esta especialidad.

La mayor cantidad de carreras en el area educativa, la constituyen los
Profesorados de Ensefianza Media. En la Universidad Estatal se ofrecen 16
profesorados; en la Universidad del Valle de Guatemala se ofrecen 8; en la
Universidad Galileo se ofrecen 7 opciones de profesorados; en la Universidad
Mariano Galvez se ofrecen 6; en la Universidad Mesoamericana, 5; en la
Universidad Rafael Landivar, 4; y el la Universidad Francisco Marroquin, 3. La
Universidad de San Carlos, la Universidad Rafael Landivar y la Universidad del
Valle de Guatemala ofrecen la modalidad de profesorados especializados en
Educacion Bilingue Intercultural, Primaria Bilingue Intercultural, Educacion de
nifos con problemas auditivos, Educacién de nifios especiales, Educacion
primaria y Problemas de aprendizaje.

Las universidades mencionadas también ofrecen técnicos en Administracion
educativa, Calidad total educativa, Deportes, Orientador Vocacional y Planificacion
Curricular.

En la actualidad 6 de las 9 universidades aludidas ofrecen Licenciaturas en
Educacion, en las especialidades de Administracion Educativa, Ambiental,
Educacion para la Salud, Bilinglie Intercultural, Pedagogia y Planificacion
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Curricular, Psicopedagogia, Tecnologia Educativa y en las siguientes areas del
conocimiento: Historia, Matematica y Fisica, Quimica y Biologia, Informatica.

Las maestrias y doctorados muestran como areas de especialidad Ila
Administracion Educativa, Curriculo, Docencia Universitaria, Educacién Bilingle
Intercultural, Estudios Culturales, Gerencia Educativa, Investigacién Educativa y
Medicion, Evaluacion e Investigacion Educativa y Andragogia. Como se observa,
en el tema de la ESSSR no hay una linea de continuidad en términos de la
formacion hacia la especialidad, en lo concerniente a la Formacion Docente Inicial
ni en la Formacion Permanente de Docentes en Servicio.

La universidad estatal desarrolla los profesorados de nivel medio en literatura,
biologia, quimica y computacién. Los cursos vinculantes a la ESSSR son biologia,
psicologia y formacién docente, desarrolla los contenidos de anatomia humana,
aspectos psicolégicos de la sexualidad y aspectos biopsicosociales en la
formacion docente. Reporta la implementacion de un enfoque integrador y pasivo
memoristico.
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CAPITULO llI

SENSIBILI,ZACION Y ACEPTABILIDAD DE LA TEMATICA DE
EDUCACION EN SEXUALIDAD, SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
EN EL PAIS.

El grado de sensibilizacion y aceptabilidad hacia la tematica de ESSSR que se
hace en esta seccion del diagnostico, responde al analisis del rol de cuatro
instancias a saber; la visién del estado, a través de la vision de sus autoridades
educativas actuales; de los educadores del pais que representan el gremio mas
grande y mejor organizado en los ultimos afios a nivel nacional, representados por
la Asamblea Nacional Magisterial (ANM), la influencia del pensamiento religioso
como regulador de la conducta sexual a través del representante de la Comision
Episcopal de Guatemala, y la visién de los padres de familia, quienes no tienen un
respaldo institucional como asociacion, asamblea o fundacion.

El Ministerio de Educacién considera como objetivos claves de la Educacién de la
Sexualidad, Salud Sexual y Reproductiva, “preparar para vivir una sexualidad
plena y responsable en lo personal, la pareja, la familia y la sociedad”, y
“favorecer la toma de decisiones consciente y responsable respecto la
reproduccién”; no asi “contribuir al ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos”.

A pesar que estas opiniones ubican al entrevistado como sensibilizado en la
tematica, es interesante notar la imposibilidad que aun se evidencia en el
pensamiento de algunos sectores, de separar el ejercicio pleno de la sexualidad,
de la capacidad de reproductiva del ser humano. ElI hecho de atar
irremediablemente la actividad sexual a la capacidad de reproductiva, evidencia
algun grado de prejuicio hacia el derecho del ser humano de realizarse
satisfactoriamente en esta esfera de su vida, y por consiguiente de educar para el
ejercicio pleno y responsable de la sexualidad.

La vision de los docentes al respecto de los objetivos de la ESSSR, coincide
altamente con la postura del Ministerio de Educacion, hecho que presupone un
camino recorrido en funcién de los acuerdos futuros que se puedan alcanzar y la
toma de decisiones, para el disefio de politicas institucionales, disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon de proyectos orientados al fortalecimiento del tema en
cuestion.

Como se muestra en el apartado “Analisis del perfil de las Instituciones de
Formacion Docente”, la debilidad observada en el magisterio se debe parcialmente
al tema de la sensibilizacion o aceptabilidad hacia la ESSSR, pero
fundamentalmente a la falta de preparacion en términos del manejo de la tematica,
falta de conocimiento de metodologias apropiadas para el abordamiento de la
misma, falta de materiales didacticos que orientan y apoyan el desarrollo de los
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temas, producto de una ausencia total de procesos de formacién sistematicos y
actualizados de formacién docente inicial y ausencia de procesos de formacion a
los docentes en servicio.

Este hecho es confirmado por el delegado de la ANM, quién asegura que “hasta
hoy no ha habido un pensum que forme a los maestros en ESSSR. La formacién
de los docentes de pre-primaria y primaria, se supedita a las clases tradicionales,
mas nunca a la educacion de la sexualidad. En el pensum de estudios de
formacion no existe una didactica para la ensefianza de la educacién sexual.”"’

En términos de la inclusion de esta tematica en el curriculo nacional de la
formacion inicial en cualquiera de sus especialidades, todos los entrevistados
coinciden en la importancia de la presencia de la tematica en todas las materias y
actividades de manera transversal, con la anuencia y participacion de la familia.
Segun opinidn del delegado magisterial “en las areas urbanas es mas facil que los
padres de familia acepten la educacion de la sexualidad, no asi las madres de
familia”, que generalmente son mas renuentes a aceptarla. Se observan mayores
niveles de resistencia a la incorporacion de la tematica por parte de padres y
madres de familia denominados “creyentes evangélicos”, ya que se considera que
esto es “abrirles los oidos a los nifios y niflas para que sientan mas curiosidad y
pequen mas pronto”."?

Los padres y madres catdlicos evidencian una conducta de mayor apertura,
entendiendo que si ellos no se sienten capaces de educar sexualmente por
verguenza o por falta de tiempo, es necesario que lo haga la escuela. También es
un acuerdo que la educacién de la sexualidad debe iniciar desde el nivel pre-
primario, y ser impartido durante todos los niveles educativos del sistema.

En relacién a las expectativas del rol de los docentes en la insercion de la
tematica, hay una idea generalizada en los entrevistados, en esperar que sean
éstos quienes desarrollan planes y programas que aseguren la insercion de la
tematica de la ESSSR, en todas las actividades escolares que de comun acuerdo
con la familia, se consideren relevantes en la vida de los y las estudiantes. Hay un
alto grado de sensibilidad en términos de la responsabilidad del estado por formar
en la ESSSR, a través de maestros y maestras, y como parte integral del qué
hacer docente.

Se coincide también, en delegar al Estado la responsabilidad de garantizar el
acceso de la poblacion a los servicios de Salud Reproductiva y la ubicacion de los
mismos. Se consideran mecanismos de prevenciéon del VIH-SIDA y de otras
enfermedades de transmision sexual, el uso apropiado del conddn; y la atencion y
prevencion en Salud Reproductiva un derecho de hombres y mujeres de cualquier
edad.

1; Delegado Asamblea Nacional Magistrial —~ANM-, Observaciones al Instrumento 5 FNUAP.
Ibid.
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Como estrategia del Ministerio de Educacién, en términos de impactar en la
prevencion del VIH-SIDA y otras enfermedades de transmision sexual, nace el
Comité de Educadores en Prevencion del SIDA (COEPSIDA). Para el afio 2003,
COEPSIDA desarroll6 acciones de seguimiento y monitoreo al proceso de
sensibilizacién e informacion sobre el uso del material educativo en prevencion de
VIH/SIDA para los alumnos de 5to y 6to de primaria de las escuelas de aplicacion
atendidas por los estudiantes de 6to. Magisterio que participaron en el EDUCATE
I, con 16 institutos normales de educacion primaria. Acciones como
contextualizacion e impresién de médulos educativos, talleres de sensibilizacion,
talleres de seguimiento y campanas de prevencion a través de medios masivos de
comunicacion, son otras de las acciones realizadas por el comité. El Ministerio de
Educacién menciona como acuerdo importante en términos de asegurar la
incorporacion de la ESSSR en el pensum de estudios de la formacion de
docentes, el acuerdo establecido con el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, con fecha 15 de mayo de 2001, en su etapa de planificacion para el
siguiente periodo.

Al respecto de las instituciones de formacién superior que estarian en capacidad
de asumir un postgrado en ESSSR, hay algun grado de coincidencia en mencionar
en primer término a la universidad estatal. Esto debido a la mencién que hace la
Constitucion de Guatemala, en responsabilizar a dicha casa de estudios de la
formacion de los docentes del pais.

En segundo término aparecen dos universidades; la Universidad Rafael Landivar
que actualmente sirve las carreras de Licenciatura en Educacion Infantil y
Educacién Primaria; encontrandose en etapa de planificacion el programa de
maestrias como continuacion a las carreras mencionadas. Dicha universidad
desarrolla actualmente procesos de formacion docente inicial, formacion
permanente para docentes en servicio y diplomados de actualizacibn como
producto de acuerdos logrados con el Ministerio de Educacion. En segunda
instancia se menciona a la Universidad de Valle de Guatemala, unica casa de
estudios a nivel superior que implementa el Profesorado en Ensefianza Media
especializado en Poblacion y Ciencias Ambientales.

En cuanto al conocimiento de redes o asociaciones de educadores de ESSSR es
minimo, pero todos los entrevistados manifiestan su deseo de participar
activamente en alguna de ellas.
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CAPITULO IV

FORMAS DE GESTION DE LA INFQRMACI()N DISPONIBLE EN EL
PAIS EN MATERIA DE EDUCACION EN SEXUALIDAD, SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

En su mayoria los organismos que apoyan y han apoyado la ESSSR en el pais, lo
hacen desde una esfera técnica, la cual funciona como una sombrilla que agrupa
programas o proyectos, orientados a implementar acciones de sensibilizacion
hacia la tematica, al disefio de materiales informativos, materiales educativos,
capacitacién docente, campafias de prevencion, difusién de leyes o decretos que
amparan juridicamente la ESSSR en Guatemala.

En cuanto al apoyo financiero logrado hacia acciones puntuales de la ESSSR, a
excepcion del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), esta casi
ausente en los organismos cooperantes que participaron en este estudio.
Organismos como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo BID,
que generalmente han acompafado y financiado procesos de cambio dentro del
marco de la Reforma Educativa, manifiestan no haber recibido solicitud de apoyo
financiero para este tema.

Es el Fondo de Educacién en Poblacién, la institucion que ha realizado esfuerzos
mas consistentes para el fortalecimiento y promocién de la ESSSR en Guatemala,
al apoyar técnica y financieramente acciones variadas en favor de la misma, y
especificamente en cuanto a la insercion de la ESSSR en el pensum de estudios
de las Escuelas Normales Bilingues y Escuelas Normales Interculturales.

Otras organizaciones como UNESCO, UNICEF, USAID y ONG’'s como la
Asociacion de Amigos del Pais, ASIES y la Asociacion Guatemalteca de
Educacién Sexual (AGES), han implementado acciones de apoyo técnico, a
diferente escala, con énfasis y enfoques que responden a metas propias de
programas y proyectos especificos. Ninguna de estas acciones ha tenido la mera
intencionalidad de insertar la ESSSR en el pensum de estudios de las escuelas
normales de formacion docente. En relacion a los apoyos vinculados a la
Formacion Permanente del Docente, no se reportan esfuerzos puntuales
vinculados a politicas de Formacién Continua que inserten la tematica de la
ESSSR, en forma sistematica y consistente.

En el tema de la percepcion de la voluntad politica en el pais para fortalecer y
acompanar acciones de promociéon y aseguramiento de la ESSSR; encuentra su
percepcion mas optimista en el reporte del UNFPA,; institucién que argumenta la
presencia de un proceso que se ha incrementado paulatinamente y que en el
presente se ve bastante fortalecido. En cuanto a los otros organismos que
formaron parte de este estudio, manifiestan que la falta de voluntad politica es una
debilidad importante para el avance de acciones de apoyo, en forma consistente y
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con aseguramiento de la continuidad de acciones gestionadas por los diferentes
organismos.

Otra debilidad sentida, es la mediana o parcial sensibilizacién de autoridades
hacia la ESSSR. Desafortunadamente no puede garantizarse una actitud
generalizada de sensibilizacidon hacia la importancia de la tematica, en términos de
la conservacién de la vida, mayores estandares de calidad de vida, disminucion de
indices de mortalidad en nifios y madres, prevencidon de enfermedades, y
simplemente en el derecho del hombre y de la mujer de vivir una sexualidad plena
y responsable, en todas las etapas de la vida. Es decir, no existe un nivel profundo
de sensibilizacion hacia la tematica, que se evidencie en la creacion, ejecucion y
revision permanente de politicas de impacto nacional.

Una fortaleza importante, es el marco de apoyo legal que ofrece la Comisidn
Intersectorial de Educacion en Poblacion, ya que abraza los esfuerzos de quince
instituciones representantes del Estado, la sociedad civil, iglesia, gremios,
asociaciones, universidades y otros. Adicionalmente se cuenta con la Ley de
Desarrollo Social, la cual ha sido apoyada por algunos organismos, en términos de
su promocién y difusion.

En cuanto a la sistematizacion de experiencias en apoyo a la ESSSR se refiere, la
mayoria de los entrevistados coinciden en llegar a la etapa de sistematizaciéon de
las mismas, y no en todos los casos, a alcanzar procesos de difusién que permitan
socializar hallazgos, fortalezas o debilidades de programas, proyectos,
investigaciones u otro esfuerzo. De esa cuenta es dificil citar y aprovechar
esfuerzos que de alguna manera han sido implementados por periodos de tiempo
importante y en temas que pueden fortalecer en la actualidad la toma de
decisiones y la estructuracion de nuevos proyectos de apoyo.

Algunos temas de experiencias sistematizadas y en algunos de los casos no
difundidas son: Programa de Salud Integral del Adolescente, para la
implementacion de la Politica de Capacitaciéon en Salud Sexual y Reproductiva,
prevencion del VIH-SIDA con adolescentes y jévenes, por UNICEF. Taller de
aproximacion cultural a la atencion del VIH-SIDA y Colaboracion con la Direccion
de Calidad y Desarrollo Educativo (DICADE), para el establecimiento de un
programa de sensibilizacion escolar del VIH-SIDA en escuelas bilingues, realizado
por la UNESCO. La Asociacion de Amigos del Pais, cita la produccién de una
serie de articulos relacionados con la ESSSR, publicados en el periédico RAICES.
La Asociacion Guatemalteca de Educacién Sexual menciona las siguientes
experiencias: NOPAL | y Il, Educacién en Salud Reproductiva en Lenguas Mayas
implementado por Global Fund for Women, y Educacién Preventiva de Embarazo
Precoz y VIH- SIDA. USAID, reporta el estudio “Campafna para mejorar la salud
integral de la mujer”.

Entre los acuerdos logrados con cooperantes varios se pueden citar los
alcanzados con instituciones como APROFAM, en el tema de la violencia basada
en género, la Alianza de Iglesias Evangélicas, con Convergencia Ciudadana de
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Mujeres, EDUCAVIDA, Rxiin Tnamet en Educacién en Poblacién y Salud
Reproductiva, Difusion de la Ley de Desarrollo Social, Instituciones que trabajan
por la Prevencién el VIH/SIDA, como COEPSIDA, ONUSIDA y otras.

La mayoria de organismos internacionales consultados y ONG’s, han desarrollado
tareas de disefio de materiales formativos o informativos, que apoyan procesos de
sensibilizacion y difusion de la tematica. Algunos de estos materiales consisten en
folletos, trifoliares u otro tipo de recurso, que es difundido a nivel de personal
técnico de instituciones, lideres de opinion y monitores de la sociedad civil

Las acciones mas comunes para abogar por la ESSSR puestas en practica por los
entrevistados son: apoyo a la difusion de politicas gubernamentales, acciones de
sensibilizacién hacia la poblacion y en particular a docentes, elaboracion y difusion
de materiales. Se ha mantenido a un nivel discrecional, el apoyo y lanzamiento de
campafas promocionales, organizacion de encuentros de caracter nacional e
internacional para fortalecer el estudio de la tematica y acciones para el
intercambio de experiencias exitosas en torno a la ESSSR.

En relacién a las universidades que podrian llevar a cabo la creacion y desarrollo
de carreras para la formacién de especialistas en la tematica, se menciona con
mayor frecuencia a la Universidad Rafael Landivar, la Universidad de San Carlos
de Guatemala y la Universidad del Valle de Guatemala respectivamente.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES:

De la Formacion Docente:

1)

Ausencia de una politica de corto, mediano y largo plazo para la Formacion
Inicial Docente, orientada a elevar el nivel de formacion de los docentes de
nivel medio a nivel superior en las diferentes especialidades y modalidades
de implementacion, con estrategias de renovacion curricular en términos de
su actualizacién y pertinencia.

Ausencia de una politica de corto, mediano y largo plazo para la Formacion
Permanente de Docentes en servicio, orientada a desarrollar procesos de la
especializacion y actualizacion continua que impacten en la calidad y
pertinencia del servicio. El enfoque de la Formacion Permanente debera
responder al proceso de Reforma Educativa, a un proceso de evaluacién de
las iniciativas de reciente implementacion, a la creacion de un sistema de
acreditacion docente y a politicas de evaluacion del desempefio y de
dignificacion magisterial.

Los antecedentes historicos de la Formacion Docente Inicial evidencian una
transicion de un enfoque humanista, a una aproximacion técnico-
pedagdgica de la ciencia de la educacion, en la cual su aporte mas reciente
en términos de Transformacién Curricular del nivel, lo constituye la creacion
de las Escuelas Normales Interculturales y las Escuelas Normales Bilingues
Interculturales. Estas escuelas representan una minima parte de las
escuelas del sistema y son las unicas instituciones de formacién docente
que han insertado en su pensum de estudios, con caracter obligatorio, la
asignatura de “Educacion en Poblacion”.

Del componente de la ESSSR en las escuelas de reciente creacion y

procesos de Capacitacion Docente:

4)

La asignatura de “Educacion en Poblacion” esta organizada para hacerse
efectiva en 2 periodos semanales de 45 minutos cada uno, en el pensum
de estudio de los estudiantes de 4to. afo de magisterio, durante 36
semanas, segun Acuerdo Ministerial No. 1178 del 28 de diciembre de 2001.
Los contenidos que desarrolla esta asignatura se agrupan en cuatro
bloques de formacion: (a) Educacion en Poblacién y Desarrollo Humano
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Sostenible, (b) Educacion de la Sexualidad, (c) Salud Sexual vy
Reproductiva; (c) Conocimientos generales Decreto legislativo 27-2000. La
composicién de la asignatura y algunas recomendaciones metodolégicas
transparentan un enfoque integrador para su desarrollo, pero la modalidad
de implementacién de la asignatura en el aula, asi como la dosificacion de
la misma, es determinada por el conocimiento, manejo y experiencia del
docente, que generalmente es débil e intuitiva. Adicionalmente su
desempeno es afectado por su orientacion espiritual e ideoldgica hacia el
programa que desarrolla.

5) Aun cuando la aparicidn de la asignatura de Educacion en Poblacion en el
pensum de estudios de las Escuelas Normales Interculturales y Bilingles
Interculturales puede ser considerado un avance positivo en la
incorporacion del componente de la ESSSR, no se encuentra en el disefio
curricular ni en la implementacion del mismo una légica de vinculacion que
oriente hacia una integracion de la asignatura a otras y a todas las
actividades de la vida escolar. En la actualidad el desarrollo de la
asignatura presupone tiempos y acciones especificas como asignatura
individual.

6) Los docentes que desarrollan la asignatura de Educacion en Poblaciéon no
son capacitados para el desarrollo de la tematica (ausencia de cursos,
talleres, seminarios u otros), hecho que promueve un desarrollo del
programa en forma intuitiva, prevaleciendo concepciones ideoldgicas vy
religiosas. Algunas de las dificultades encontradas en términos de la
ausencia de procesos alternativos de formacion para la tematica y de
carreras especializadas, son la falta de conocimiento de metodologias
apropiadas para el desarrollo de los contenidos del pensum, una sensible
dificultad para identificar la profundizacién en que los temas deben ser
desarrollados, y como consecuencia la implementacion de una metodologia
poco dinamica y significativa en términos de los aprendizajes.

De las politicas, objetivos y acuerdos:

7) Muy pocas instituciones educativas orientan sus esfuerzos hacia el disefio
de politicas institucionales que sustentan y promueven la ESSSR. Estas
instituciones educativas se perciben a si mismas como instituciones
ejecutoras de programas y proyectos, mas que como instituciones que
pueden orientar e incidir en la creacion de politicas de mayor impacto. Este
hecho genera una conducta dependiente en términos de los esfuerzos
individuales de cada centro educativo para impulsar la ESSSR y concretar
acuerdos interinstitucionales o con agencias de cooperacion y ONG's,
vinculadas a la tematica.
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8) Se evidencia un acuerdo Estado-escuela en términos de considerar que la
ESSSR debe permear en forma transversal todas las actividades
educativas del centro escolar. Para algunos sectores como la Iglesia y los
padres/madres de familia, hay algun grado de confusion en términos de su
integracion como transversal o como asignatura, asi como en cuanto al
nivel del sistema educativo en que deberia iniciarse dicha formacion. El
criterio de la necesidad del trabajo conjunto con los padres/madres s
uniforme para las autoridades educativas, los y lastes, la Iglesia y las
familias.

9) Las autoridades educativas, asi como la dirigencia magisterial, evidencian
niveles aceptables de sensibilizacion hacia la tematica de la ESSSR. Se
reflejan acuerdos significativos en cuanto a la forma en que es concebida la
ESSSR y su importancia en el desarrollo del hombre y la mujer. Los
acuerdos giran alrededor de la comprension de la tematica como la via de
impactar y promover una vida sexual plena y responsable, que favorece la
salud, el respeto a los derechos sexuales y reproductivos de la mujer y el
hombre y la posibilidad de prevenir y controlar enfermedades de
transmision sexual.

10)Se reconoce la responsabilidad del Estado para proveer el acceso a los
servicios de Salud Reproductiva en términos informativos, formativos,
preventivos y de gestion.

11)La vision de la Iglesia es todavia conservadora, especificamente en temas
concernientes a la planificacion familiar, el derecho a vivir una sexualidad
plena y el abordaje sesgado de la ESSSR como instrumento que preserva
las practicas de la castidad, abstinencia, fidelidad y uso de métodos
naturales de planificacion familiar.

12)La postura de los/las padres y madres de familia que pertenecen a la Iglesia
catolica evidencia apertura para desarrollar los temas de la ESSSR en la
escuela, rescatando los valores que la Iglesia propone.

De las escuelas que no desarrollan una asignatura especifica para el estudio
de la ESSSR:

13)Las escuelas que no poseen en su pensum de estudios una asignatura
especifica para el tema de la ESSSR, desarrollan en forma arbitraria
algunos contenidos de la ESSSR en las asignaturas de Biologia, Psicologia
del Desarrollo, Psicologia Evolutiva, Psicologia |, Psicologia I,
Psicopedagogia, Psicologia del Nifio y del Adolescente, Educacion de la
Salud, Ciencias Naturales, Moral y Etica, Orientacion y Temario. El
desarrollo de temas vinculantes a la ESSSR son de abordamiento casual y
en la mayoria de las veces de corte informativo, preventivo y moralizador.
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De la Formacion Universitaria en la especialidad:

14)En las carreras universitarias para la formacion de docentes de basico y
diversificado a nivel terciario y grados superiores de formacion, no hay una
linea académica de continuidad en términos de la carrera pedagdgica,
menos en lo que se refiere a la especialidad de la ESSSR. La unica
Universidad que ofrece un postgrado en Educacion en Poblacion y
Ambiente, es la Universidad del Valle de Guatemala, institucion privada de
accesibilidad sumamente limitada para las caracteristicas socio-econémicas
de la poblacion guatemalteca. Las universidades que desarrollan algunos
componentes de la ESSSR a nivel superior, o hacen a través de cursos de
Psicologia Evolutiva, del Desarrollo, Psicologia |, Il, Biologias (dependiendo
de la especialidad del profesorado), Psicologia del Adolescente, y otros.

De los apoyos legales:

15)El Decreto de Ley de la Comision Intersectorial de Educacion en Poblacion
y la Ley de Desarrollo Social son los apoyos legales mas contundentes a
favor de la ESSSR, y sirven de marco juridico para sustentar la toma de
decisiones y la implementacién de programas y proyectos para el
fortalecimiento de la tematica, en concordancia con politicas nacionales.

RECOMENDACIONES:

1)

2)

3)

Apoyar la creacion, negociacion y ejecucion de Politicas de Formacion
Inicial y Formacion Permanente de Docentes en Servicio, que permitan:
(a)Elevar el nivel académico y de formacion de los docentes de nivel
medio a nivel superior, y (b) Desarrollar estrategias de especializacion y
actualizacion docente vinculadas a la modernizacion del disefo
curricular, especializaciones en todos los niveles y modalidades,
estrategias de evaluacion del desempefio y estrategias de dignificacion
magisterial, con el propdsito de lograr la incorporacion eficiente del
componente de ESSSR en el nuevo pensum de estudios del docente en
formacion y en servicio.

Disefiar el modelo pedagogico a través del cual se recomienda la
insercion de la Educacién en Poblacion y Salud Sexual Reproductiva, en
el curriculo nacional base de los diferentes niveles del sistema educativo
nacional.

Disefar, planificar y ejecutar estrategias de seguimiento y evaluaciéon en

las Escuelas Normales Interculturales, unicas en el sistema educativo que
desarrollan la asignatura de Educacion en Poblacion. Los hallazgos en las
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4)

o)

6)

7)

8)

estrategias de seguimiento y los resultados en la estrategia de evaluacién
permitiran orientar con mejor criterio la construccion de un modelo
curricular que inserte la ESSSR en la formaciéon docente en todos los
niveles y modalidades de la Formacion Inicial y la Formacion Permanente.

Promover el disefio e implementacién de estrategias de formacion,
capacitacibn o acompafamiento docente para el desarrollo de
conocimientos y capacidades que aseguren la implementacion de planes
de estudio de la tematica en cuestion en forma integradora, cientifica,
significativa, alejada de estereotipos religiosos, ideoldgicos y/o de género.

Con base en la coincidencia de concepcidn y de opinibn de las
autoridades educativas y del magisterio nacional hacia la ESSSR,
fortalecer la comunicacién para el logro de acuerdos encaminados a
iniciar en forma constructiva y participativa la discusion de los principios y
enfoque de la tematica en cuestion.

Promover la discusion y creacion de acuerdos interinstitucionales entre
agencias cooperantes con los propoésitos siguientes: optimizar el uso de
recursos técnicos o financieros en apoyo a la ESSSR, contribuir a la
difusion de investigaciones, acciones de seguimiento, de fortalecimiento y
evaluacion para profundizar en el estudio de temas claves y para orientar
con mayor firmeza la toma de decisiones vinculadas a estos temas
sustantivos.

Iniciar procesos de discusidon y sensibilizacién hacia la ESSSR con las
universidades interesadas en abrazar el proyecto elevacion de la
Formacion Inicial a nivel superior, con vistas a la creacion de carreras y
formacion de especialistas en el ambito de la ESSSR.

Promover la difusion de la existencia y propdsitos de la Comision
Intersectorial de Educaciéon en Poblacion, asi como de la Ley de
Desarrollo Social, en los diferentes sectores que apoyan técnica y
financieramente, las iniciativas de fortalecimiento de la ESSSR.
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ANEXOS

1. INSTRUMENTOS DIAGNOSTICOS.

INSTRUMENTO No 1: GUIA PARA LA ’ELABORACI()N DEL
PERFIL DEMOGRAFICO, SOCIAL, ECONOMICO Y EDUCATIVO
DEL PAIS.

INSTRUMENTO No. 2: GUIA PARA LA ELABORACION DEL
INVENTARIO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE FORMACION
DOCENTE E IDENTIFICACION DE LAS QUE IMPARTEN
ESSSR.

INSTRUMENTO No. 3: GUIA PARA LA ELABORACION DEL
PERFIL DE LAS INSTITUCIONES DE FORMACION DOCENTE
QUE INTEGRAN LA ESSSR.

INSTRUMENTO No. 4: CUESTIONARIO PARA DIRECTIVOS DE
LAS INSTITUCIONES DE FORMACION DOCENTE QUE
INTEGRAN LA ESSSR.

INSTRUMENTO No. 5: CUESTIONARIO PARA INFORMANTES
CLAVES (AUTORIDADES GUBERNAMENTALES DEL
MISTERIO DE EDUCACION, GREMIOS DOCENTES,
PADRES/MADRES DE FAMILIA E IGLESIA).

INSTRUMENTO No. 6: CUESTIONARIO PARA FUNCIONARIOS
DE ORGANISMOS DE NACIONES UNIDAS Y DE LA
COOPERACION BILATERAL.

2. BASE DE DATOS DEL DIAGNOSTICO NACIONAL
DE GUATEMALA.
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EQUIPO DE APOYO TECNICO DEL UNFPA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA FORMACION DOCENTE EN EDUCACION DE LA SEXUALIDAD, SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA (ESSSR) EN AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE.

INSTRUMENTO NO.1: GUIA PARA LA ELABORACION DEL PERFIL DEMOGRAFICO, SOCIAL, ECONOMICO Y EDUCATIVO DEL PAIS.

Objetivo Caracterizar la situacion actual del pais en que se desarrolla la formacion docente en ESSSR, con énfasis en lo social, econémico y demografico.
. 1.1 Situacion demografica; 1.2 Situacion socio-econdmica; 1.3 Situacion de la Salud Sexual y Reproductiva; 1.4 Situaciéon de la equidad de
Variables género; 1.5 Situacién de la educacion.™
Consultores/as Nacionales bajo la supervision de los Puntos Focales Tematicos L
Responsables de las Oficinas del UNFPA. J Fecha de aplicacion Agosto-octubre/2004.
Instrucciones Esta Guia es un instrumento descriptivo-cuantitativo conformado por items cerrados que se agrupan en 5 secciones, en correspondencia con las

variables de estudio. El registro, ordenamiento y analisis de la informacién se realizaran atendiendo a los siguientes aspectos:

referencia.

(c) Una vez completada la informacion, se introduciran los datos en la base correspondiente.
(d) Por cada pais se espera un analisis de los datos, que corresponde a la Introduccion del Informe del Diagnéstico Nacional cuya extension no excedera las 3 paginas, asi
como la Guia y la base de datos completados.

(a) Para la obtencién de la informacién acerca de la situacion demografica, socio-econdémica y de la SSR, se utilizaran los datos oficiales de cada pais obtenidos del ultimo
Censo, las Encuestas DHS y otras encuestas de las Direcciones Nacionales de Estadisticas y Censos (encuestas de Hogares, Pobreza, etc.), el Informe del Estado de la
Poblacion Mundial del UNFPA y otras fuentes disponibles en las Oficinas del UNFPA. En el caso de la situacidon educativa, se tomaran las fuentes antes mencionadas, asi
como los datos suministrados por los Ministerios de Educacion.

(b) La informacion obtenida sera recogida en esta Guia, llenado las celdas en blanco. Para cada dato, es necesario identificar en pie de pagina, la fuente y el afio de

PERFIL DEMOGRAFICO, SOCIO-ECONOMICO Y EDUCATIVO DEL PAIS

(1) SITUACION DEMOGRAFICA

vida al nacer

(1.1) Pais (1.2) Poblacion (1.3) % de (1.4) Tasa de
Total poblacion crecimiento
indigena en el demografico
pais
(1.5) Esperanza de Mujeres Hombres Total

2. SITUACION SOCIO-ECONOMICA

(2.1) % del PIB dedicado a Salud

(2.2) % del PIB dedicado a
Educaciéon

(2.3) Tasa de crecimiento del PNB

(2.4) Tasa de crecimiento del IPC

(2.5) % de hogares bajo el nivel de pobreza

(2.6) % en situacion de extrema pobreza

Poblacién urbana

Poblacién rural

Poblacion indigena

Poblacién urbana

Poblacion rural Poblacion indigena

¥ Los indicadores correspondientes a cada variable aparecen desglosados en el Perfil del Diagnéstico.
4 Ver Anexo 2: Términos de Referencia para Consultores/as Nacionales.




(3) SITUACION DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

(3.1) Tasa de fecundidad global

(3.2) % de partos atendidos por
personal capacitado

(3.3) Tasas de fecundidad por grupos de edad y quintiles Menos de 15 afios

de pobreza

15-24 aios 25-34 ainos

35 afnos y mas

Quintil |

Quintil Il

Quintil 11l

Quintil IV

Quintil V

(3.4) Tasas de fecundidad por grupos de edad y nivel Menos de 15 afios

educativo

15-24 ainos 25-34 ainos

35 afnos y mas

Sin escolaridad

Primaria

Secundaria 1er ciclo

Secundaria 2do ciclo

Terciaria

(3.5) Uso de anticonceptivos por grupos de edad y 0 J12C I )

quintiles de pobreza

15-24 aios 25-34 ainos

35 afnos y mas

Quintil |

Quintil 1l

Quintil Il

Quintil IV

Quintil V

(3.6) Uso de anticonceptivos por grupos de edad y LGS RIES)

nivel educativo

15-24 ainos 25-34 anos

35 afios y mas

Sin escolaridad

Primaria
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Secundaria 1er ciclo

Secundaria 2do ciclo

Terciaria

(3.7) Tasa de mortalidad infantil

(3.8) Tasa de morta

lidad materna

(3.9) Tasa de mortalidad materna por grupos de edad Menos de 15 afios 15-24 anos 25-34 anos 35 afios y mas
y quintiles de pobreza
Quintil |
Quintil 11
Quintil 1l
Quintil IV
Quintil V
(3.10) % de la poblacion que asiste a servicios de A I 217 e
Salud Reproductiva
Mujeres Hombres Total
(3.11) Edad media de inicio de las relaciones sexuales
Menos de 15 anos 15-24 ainos 25-34 aios 35 afnos y mas
(3.12) Tasa de abortos registrados por grupos de
edad
Menos de 15 anos 15-24 ainos 25-34 aios 35 afnos y mas
(3.13) Cantidad de controles prenatales por
embarazada y grupos de edad
Menos de 15 anos 15-24 ainos 25-34 aios 35 afnos y mas
(3.14) Porcentaje de mujeres que se han realizado la
prueba de Papanicolau
(3.15) Prevalencia de VIH/SIDA por grupos de edad, quintiles de pobreza y sexo
Menos de 15 afios 15-24 anos 25-34 anos 35 afios y mas
Quintiles
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
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Vv
(3.16) Prevalencia de ITS por edad y sexo
Menos de 15 aiios 15-24 aios 25-34 anos 35 afnos y mas
™ Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Sifilis
Gonoirea
Otras

(4) SITUACION DE LA EQUIDAD DE GENERO

(4.1) Mecanismos nacionales para vigilar y prevenir la violencia sexual

Leyes y otros instrumentos legales

Juzgados, Dependencias del Estado y Oficinas que reciben denuncias sobre
violencia sexual

(4.2) % de mujeres parlamentarias

(4.3) % de mujeres en puestos

directivos

y

profesionales

técnico

(4.4) % de mujeres en la PEA, por sectores de la economia

Sector Primario

Sector Secundario

Sector Terciario
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(4.5) indice de paridad de género en la educacion (IPG)

IPG Primaria

IPG Secundaria

IPG Terciaria

(5) SITUACION DE LA EDUCACION

Indicadores educativos por sexo en la Mujeres Hombres Total
poblacién urbana, rural e indigena
Urbana Rural Indigena Urbana Rural Indigena Urbana Rural Indigena

(5.1) Tasa de Matriculacion bruta en la
educacion primaria
(5.2) Tasa de Matriculacion bruta en la
educacion secundaria
(5.3) Tasa de Matriculacion bruta en la
educacion terciaria
(5.4) % de alumnos/as que culminan
el nivel primario
(5.5) % de alumnos/as que culminan
el nivel secundario
(5.6) % de alumnos que culminan el
nivel terciario
(5.7) Analfabetismo por grupos de edad y sexo en la poblaciéon urbana, rural e indigena

Mujeres Hombres Total
Edad Urbana Rural Indigena Total Urbana Rural Indigena Total Urbana Rural Indigena Total
15-24
afos
25 a
34
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35
anos
y mas

(5.8) Porcentaje de
docentes titulados y no
titulados por niveles
educativos y sexo

Mujeres

Hombres

Total

Pre-primario

Primario

Secundario

Terciario

Total

(5.9) Salario medio de los docentes por niveles de ensefianza (equivalente en USD)

Pre Primario

Primario

Secundario

Terciari

(5.10) Organizacion del sistema educativo

Titulo de la
Ley/Decreto que
establece la
organizacion del
sistema educativo

Fecha de aprobacion

(5.11) Niveles
organizativos

Aios por nivel

(5.12)
educativo

Modalidades y tipos del sistema

Formal

No formal

Pre-primario

Educacién Especial

Primario

Educacion de jovenes y adultos

Secundario 1er
ciclo

Educacién Técnica

Secundario 2do
ciclo

Otras (especificar)
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Terciario

(5.13) Caracteristicas de los procesos de cambio educativo

Denominacion del
proceso (Reforma
Educativa,
Transformacion
Curricular, etc.)

Fecha de inicio

(5.14) Nivel/es educativos que abarcan los procesos

de cambio

(5.15) Fundamentacién psico-pedagégica de los procesos de cambio educativo'

Pre-primario

Primario

Secundario 1er
ciclo

Secundario 2do
ciclo

Otro (especificar)

Consultor/a:

Fecha:

Firma:

15 Registrar la definicidon que proporcione la autoridad del Departamento o Division de curriculo del Ministerio de Educacion.
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EQUIPO DE APOYO TECNICO DEL UNFPA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA FORMACION DOCENTE EN EDUCACION DE LA SEXUALIDAD, SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA EN AMERICA LATINAY EL CARIBE.

INSTRUMENTO NO. 2: GUIA

PARA EL INVENTARIO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE FORMACION DOCENTE E IDENTIFICACION DE LAS QUE
IMPARTEN ESSSR.

Objetivo Caracterizar la situacién actual de la Formacion Docente en el pais y la presencia o ausencia de la ESSSR asi como la movilizacién de apoyos
politicos y sociales en la ESSSR y la coordinacion de asociaciones para la integracion de la ESSSR en la Formacion Docente.

Variables 2.1 Movilizacion de apoyos politicos y sociales para la integracién de la ESSSR en la formacién docente; 2.1.1. Sustentos legales para la
integracion de la ESSSR en la formacién docente; 2.1.3. Apoyo de organismos internacionales; 2.2 Coordinacién de
asociaciones para la integracion de la ESSSR en la formacién docente; 2.3.1. Instituciones que ofrecen formacién docente inicial y en
servicio; 2.3.2 Instituciones que integran la ESSSR. 16

Responsables Consultores/as Nacionales bajo la supervision de los Puntos Focales Tematicos | Fecha de aplicacion | Agosto-octubre/2004
de las Oficinas del UNFPA.

Instrucciones Esta guia es un instrumento basicamente descriptivo-cuantitativo conformado por items cerrados. El registro, ordenamiento y analisis de la

informacion se realizaran atendiendo a los siguientes aspectos:

(@) Se registraran los datos oficiales sobre los sustentos legales para la integracion de la ESSSR en las instituciones formadoras de docentes en cada pais a través de
documentos educacionales rectores, decretos, leyes y resoluciones.

(b) Para el Inventario Nacional se obtendran los datos a través del analisis de documentos de los Ministerios de Educacion.

(c) La informacién obtenida seréa recogida en esta Guia, llenando las celdas en blanco. Posteriormente se introduciran los datos en la base que proporcionara la Coordinadora del

Diagndstico.

(d) Por cada pais se espera un andlisis de los datos, que corresponde al Capitulo | del Informe del Diagndstico Nacional'’, cuya extension no excedera las 3 paginas. Se
entregaran también la Guia y la base de datos completadas.

INVENTARIO NACIONAL DE INSTITUCIONES DE FORMACION DOCENTE

(1) Sustentos legales para la Integracion de la ESSSR en las Instituciones de Formacion Docente

Tipos de sustentos

Titulo Fecha

(1.1) Politicas

(1.2)Leyes

(1.3) Decretos

'® | os indicadores correspondientes a cada variable aparecen desglosados en el Perfil del Diagndstico.
' \ler Anexo 2: Términos de Referencia para Consultores/as Nacionales.




(1.4) Resoluciones

(1.5) Otros (especificar)

(2) Identificacion de Sectores, Instituciones y Organismos Internacionales que apoyan la Formaciéon Docente en el pais.

Tipo de Apoyo
No Apoyan Apoyan

Entidad
ntidades Asesoria Apoyo Programas y Otros (especificar)

Técnica Financiero Proyectos

(2.1) Ministerio de
Educacion

(2.2) Universidades

(2.3) UNFPA

(2.4) UNESCO

(2.5) UNICEF

(2.6 Banco Mundial

(2.7) Banco
Interamericano de
Desarrollo

(2.8) OPS

(2.9) OIT

(2.10) Otros
(enunciar)
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(3) Identificacion de Sectores, Instituciones, Organismos Internacionales que apoyan la integracion de la ESSSR en las Instituciones de Formacion

Docente en el pais.

Entidades

No Apoyan

Apoyan

Tipo de Apoyo

Asesoria
Técnica

Apoyo
Financiero

Programas y
Proyectos

Otros (especificar)

(3.1) Ministerio de Educacion

(3.2) Universidades

(3.3) UNFPA

(3.4) UNESCO

(3.5) UNICEF

(3.6) Banco Mundial

(3.7) Banco Interamericano de
Desarrollo

(3.8) OPS

(3.9) OIT

(3.10) Otros (enunciar)
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(4) Inventario de las Instituciones de Formacion Docente que existen en el pais.

Nombre de la Localizaciéon geografica Alcance™ Nivel de la Dependencia Numero de Numero de Incorpora ESSSR
institucion Institucion 20 Docentes Estudiantes

N P D M EN IP | UP | FE E P M H T M H T Si No

(a.1)

(4.2)

(4.3)

(4.4)

(4.5)

(4.6)

&.7)

(a.8)

(4.9)

(4.10)

@.11)

(412)

(4.13)

(4.14)

(4.15)

(4.16)

(417)

(4.18)

(4.19)

'® E] alcance se categoriza como: N: Nacional; P: Provincial; D: Departamental y M: Municipal.
'9 Nivel de la Institucion: EN:Escuela Normal; IP: Instituto Pedagdgico Superior; UP: Universidad Pedagdgica; FE: Facultad de Ciencias de la Educacion.
%0 | a dependencia puede ser E: Estatal o P: Privada.
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educativo nacional.

(5) Acuerdos con Ogganismos Internacionales y/o de la Cooperacion Bilateral para el apoyo a la incorporaciéon de la ESSSR en el sistema

Organismo(s)

Fecha

Etapa de
cooperacion

Tematicas

(5.1)

(5.2)

(5.3)

(5.4)

(5.5)

(6) Acuerdos con Organizaciones de la sociedad civil p

ara el apoyo a la incorporacion de la ESSSR en el sistema educativo nacional. ¥

ONG(s)

Fecha

Etapa de
cooperacion

Tematicas

(6.1)

(6.2)

(6.3)

(6.4)

(6.5)

Consultor/a:

Fecha:

Firma:

2! Registrar el nombre de los organismos con los que existen acuerdos, la fecha de aprobacion de éstos, la etapa de la cooperacion en que se encuentran y las tematicas que abarcan.
= Registrar el nombre de los organismos con los que existen acuerdos, la fecha de aprobacion de éstos, la etapa de la cooperacion en que se encuentran y las tematicas que abarcan.

41



EQUIPO DE APOYO TECNICO DEL UNFPA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA FORMACION DOCENTE EN EDUCACION DE LA SEXUALIDAD, SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

INSTRUMENTO NO. 3: GUIA PARA LA ELABORACION DEL PERFIL DE LAS INSTITUCIONES DE FORMACION DOCENTE QUE INTEGRAN LA ESSSR

Objetivo Caracterizar las Instituciones del pais que integran la ESSSR en la Formacion Docente y el grado de sensibilizacion de sus directivos.

2.1 Movilizacién de apoyos politicos y sociales para la integracion de la ESSSR en la Formacion Docente; 2.1.3 Apoyo de sectores,
instituciones y organismos Internacionales; 2.3.2 Instituciones que integran la ESSSR y grado de excelencia; 2.3.3. Oferta curricular para la
Variables Formacion Docente inicial y en servicio; 2.3.4. Integracion curricular de la ESSSR en la formacion Docente y en Servicio; 2.3.5. Perfil del
profesoradozsde las Instituciones de Formacion Docente para la ESSSSR; 2.3.6 Sensibilizacién de las autoridades de las instituciones
formadoras.

R bl Consultores/as Nacionales bajo la supervisiéon de los Puntos Focales Tematicos de Fecha de aplicacié Agosto-octubre
esponsables las Oficinas del UNFPA. echa de aplicacion g -octu

2004

Esta Guia es un instrumento descriptivo-cuantitativo conformado por items cerrados que se agrupan en 2 Secciones: la Seccion A
constituye un Cuestionario sobre el Perfil de la Institucion Formadora, y la Seccion B es un Cuestionario sobre el grado de sensibilizaciéon
de los directivos. El registro, ordenamiento y analisis de la informacion se realizaran atendiendo a los siguientes aspectos:

Instrucciones

(a) Se completara una Guia para cada una de las tres Instituciones de Formacion Docente que conforman la muestra. Estas seran seleccionadas seleccionadas a
través de un procedimiento de muestreo no probabilistico intencional, considerando como condiciones: (a) Que cada una de las 3 instituciones seleccionadas
integre la ESSSR. (b) Que en la muestra se incluya una institucion de cada nivel (secundario, terciario o superior no universitario y universitario). En el caso que
en el pais no existieran instituciones de nivel secundario, denominadas también Escuelas Normales, se completara el numero de tres con una institucion de
nivel terciario no superior o universitario).

(b) Para elaborar el Perfil de cada una de las Instituciones (Seccion A) se obtendran datos de los documentos que proporcione la Institucién y el Cuestionario
aplicado a directivos. Estos podran completarse con los documentos de los Ministerios de Educacion.

(c) Para completar la Seccién B (grado de sensibilizacion de directivos), los datos se obtendran mediante la aplicacion del Instrumento No.4 a los 2 Directivos
seleccionados. Las respuestas a los items 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4 del Cuestionario para directivos se clasificaran atendiendo a 3 categorias: Sensibilizado,
Parcialmente sensibilizado o Expresa objeciones, segun las respuestas afirmativas de los/las encuestados con relacién a las siguientes opciones:

items/ Grado de Sensibilizado Parcialmente Expresa objeciones
S’ensibilizaci()n24 sensibilizado

ltem 7.1 Opciones b, ¢, d Opciodn a Opciones e, f
item 7.2 Opciones a, b, e Opciones c, d Opciones f, g
[tem 7.3 Opciones a, ¢, d, e Opcién b Opciones f, g
item 7.4 Opciodn a Opciones b, ¢ Opcién d

(d) Luego de categorizar las respuestas, los datos obtenidos a través del Instrumento No. 4 se volcaran en los cuadros en la Seccion B.

(e) Toda la informacion sera recogida en esta Guia, llenando las celdas en blanco.?® Posteriormente se introduciran los datos en la base que proporcionara el
Equipo Coordinador del Diagndstico. Ninguno de los items debe quedar sin la respuesta registrada.

% | os indicadores correspondientes a cada variable aparecen desglosados en el Perfil del Diagnéstico.
24| a sensibilizacion es definida aqui como el resultado de conocimientos y aceptacion de la tematica de la ESSSR
% | os nimeros que aparecen contiguos a las celdas se corresponden con la codificacion establecida para el llenado de la base de datos.




(f) Por cada pais se espera un analisis de los datos recogidos que sera parte del Capitulo Il del Informe de Diagndstico Nacional de la Formacién Docente®, cuya
extension total no excedera las 8 paginas. Se entregaran también la Guia y la base de datos completadas.

SECCION A. PERFIL DE LA INSTITUCION FORMADORA

(1) Nombre de la institucion

(2) Pais

(3) Direccion

(4) Dependencia

(5) Tipo de formacién (6) Alcance

Estatal

Privada

Inicial En servicio Regional Nacional Provincial Municipal Otro

(7) Numero de Docentes por sexo, nivel de formacion y afos de antigiiedad en la docencia

s Nivel de Formacién Anos de antigiiedad
exo

EN IP UP FE Otros 0-5 6-10 11-15 16-20 21-25 + de 25
Mujeres
Hombres
Total

EN ISP upP FE

(8) Nivel®

% \/er Anexo 2: Términos de Referencia para Consultores/as Nacionales.
" Nivel: EN: Escuela Normal; ISP: Instituto Superior Pedagégico; UP: Universidad Pedagdgica; FE: Facultad de Ciencias de la Educacion.
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(9) Niumero de Docentes por carrera y sexo

Sexo Pre-Primaria Primaria Secundaria Secundaria Terciaria
1er ciclo 2do ciclo
Mujeres
Hombres
Total
(10) Numero de estudiantes por sexo y caracter de los estudios
Mujeres Hombres Total
Estudios gratuitos
Estudios pagos
(11) Programas/Carreras de la Formacion Inicial y titulos que otorga la institucion
Numero de estudiantes
AR EEE LA Anos de duraciéon Titulos

H

Pre-primaria

Educacion Primaria

Secundaria 1er Ciclo

Secundaria 2do ciclo

Terciaria

Educacion No Formal

Educacion de Adultos

Otras (especificar)

(12) Presencia de la ESSSR en la Formacién Docente Inicial y modalidades de integracion

Carreras/Programas |
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por Carrera/Programa

Si

No

Materia especifica

Obligatoria Optativa

Integrada a
otras materias

Actividad
extraclase

Otras variantes

Pre-primaria

Educacion Primaria

Secundaria 1er ciclo

Secundaria 2do ciclo

Terciaria

Educacion No Formal

Educacion de Adultos

Otras (especificar)

(13) Materias curriculares de la Formacion Docente Inicial que incluyen contenidos de ESSSR

Materias del curriculo
(especificar)

# de horas
destinadas
ala
ESSSR
por
materia

Contenidos de ESSSR integrados a la materia

Enfoque de la ESSSR
predominante en la materia®®

Metodologias
utilizadas®

M IP

PM AS

» Enfoques: M: Moralizador; IP: Informativo-Preventivo; I: Integrador. Para su definicion, remitirse al Anexo No. 4 del Perfil del Diagndstico.
% Tipos de metodologias: PM: Pasiva-Memoristica y AS: Activa-Significativa. Para su definicion, remitirse al Anexo No. 4 del Perfil del Diagndstico.

45




(14) Materiales didacticos para la Formaciéon Docente Inicial en ESSSR

Tipo de material

Poblacion
objetivo

Contenidos esenciales de
ESSSR en los materiales

Lengua

Enfoque de la ESSSR
predominante®

Metodologias
utilizadas™

(especificar)

IP

| PM

AS

(15) Programas/Carreras de la Formacion Docente en Servicio y titulos que otorga la institucion

Programas/Carreras

Anos de duracién

Numero de estudiantes
matriculados

H M T

Titulos

Pre-primaria

Educacion Primaria

Secundaria 1er ciclo

Secundaria 2do ciclo

Terciaria

Educacion No Formal

Educacion de Adultos

Otras (especificar)

%0 Enfoques: M: Moralizador; IP: Informativo-Preventivo; I: Integrador. Para su definicion, remitirse al Anexo No. 4 del Perfil del Diagndstico.
*' Tipos de metodologias: PM: Pasiva-Memoristica y AS: Activa-Significativa. Para su definicion, remitirse al Anexo No. 4 del Perfil del Diagndstico.
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(16) Presencia de la ESSSR en la Formacién Docente en Servicio y modalidades de integraciéon

Carreras/Programas

Presencia de la ESSSR por
Carrera/Programa

Modalidades de integracion de la ESSSR a los curriculos

Si No

Materia especifica

Integrada a
otras materias

Actividad
extraclase

Otras variantes

Obligatoria Optativa

Pre-primaria

Primaria

Secundaria 1er ciclo

Secundaria 2do ciclo

Terciaria

Educacion No Formal

Educacion de Adultos

Otras (especificar)

(17) Materias curriculares de la Formacion Docente en Servicio que incluyen contenidos de ESSSR

Materias del curriculo
(especificar)

destinadas a la

# de horas

ESSSR por
materia

Contenidos de ESSSR integrados a la

materia

Enfoque de la ESSSR
predominante en la materia*

Metodologias
utilizadas™

M IP

PM AS

52 Enfoques: M: Moralizador; IP: Informativo-Preventivo; I: Integrador. Para su definicion, remitirse al Anexo No. 4 del Perfil del Diagndstico.
* Tipos de metodologias: PM: Pasiva-Memoristica y AS: Activa-Significativa. Para su definicion, remitirse al Anexo No. 4 del Perfil del Diagndstico.
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(18) Materiales didacticos

para la Formacion Docente en Servicio en ESSSR

Tipo de material

Poblacion objetivo

Contenidos esenciales
de ESSSR en los
materiales

Lengua
(especificar)

Enfoque de la ESSSR

predominante en la materia

Metodologias

utilizadas

IP

PM

AS

(19) Perfil del profesorado de la institucion formadora que imparte ESSSR y/o materias que incluyen la ESSSR.

(19.1) Profesorado de la Formacién Docente Inicial.
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Nivel de formacion de los

. . . _ 36 Aios de antigliedad en la
Nu:jnero docentt;ssgté;grglparten Formacion recibida en ESSSR docencia de ESSSR
Materias que incluyen doce‘raites
ESSSR * por 6 | 1- | 20 |
TR EN ISP uUP FE Oics T C L PG DI M DO (o] 05 10 19 25 <215e

(19.2) Profesorado de la Formaciéon Docente en Servicio.

Nivel de formacion de los

. . L . - Anos de antigiiedad en la
Materias que incluyen Numero docentes que |3r8nparten Formacion recibida en ESSSR docencia de ESSSR
37 de ESSSR
ESSSR
docentes

EN ISP | UP FE | Gxs T C L PG DI M DO | O 05 6- - | 20- | +de

s Aqui se registraran los nombres de las materias que incluyen la ESSSR y la cantidad de docentes por cada materia. No se incluiran los nombres de los docentes.
% Nivel de Formacion: EN: Escuela Normal; ISP: Instituto Superior Pedagégico; UP: Universidad Pedagdgica: FE: Facultad de Educacion; O: Otras carreras.

% Formacion recibida en ESSSR: T: Taller; C: Curso; L: Licenciatura, PG: Postgrado; DI: Diplomado; M: Maestria; DO: Doctorado; O: Otros.

s Aqui se registraran los nombres de las materias que incluyen la ESSSR y la cantidad de docentes por cada materia. No se incluiran los nombres de los docentes.
* Nivel de Formacion: EN: Escuela Normal; ISP: Instituto Superior Pedagégico; UP: Universidad Pedagdgica: FE: Facultad de Educacion; O: Otras carreras.
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10 19 25 25

SECCION B. SENSIBILIZACION DE LAS AUTORIDADES DE LAS INSTITUCIONES DOCENTES FORMADORAS.*

(20) Nivel de conocimientos y aceptacion de la ESSSR, segtin cargo y aiios de experiencia

(20. 1) Cargo

(20.2) Anos de experiencia en el cargo

0-5 anos

6-10 anos

11-19 anos

20-25 ainos

+ de 25 aios

Rector/a

Decanol/a

Director/a

Jefe/a de Departamento o Carrera

Vicerrector(a) docente

Vice Decano(a) docente

Vice Director(a)Docente

Otro (especificar)

% La informacion correspondiente a esta Seccion se completara a partir de los datos obtenidos con la aplicacion del Instrumento No. 4: Cuestionario a Directivos de Instituciones de Formacion Docente

que integran la ESSSR.
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(21) Acciones realizadas por la institucion para integrar la ESSSR en la Formacién Docente

Acciones

Directivo 1

Directivo 2

Acciones

Directivo 1 Directivo 2

(2.1) Diseno y ejecucion de las
politicas institucionales

(2.7) Elaboracioén y difusiéon de
materiales didacticos

(2.2) Planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de
estrategias.

(2.8) Gestion de la informacion

(2.3) Planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del
Proyecto

(2.9) Sensibilizacion de las y los
docentes

(2.4) Elaboracién de programas

(2.10) Preparacion de las y los
docentes

(2.5) Desarrollo de programas

(2.11) Estatutos, normativas,
reglamentos, etc sobre ESSSR

(2.6) Convenios con otras
instituciones

(2.12) Otros (especificar)

(22) Nivel de sensibilizacion del directivo(a) con la Educacion Sexual y la Salud Sexual y Reproductiva

Cargo

Sensibilizado/a

Parcialmente sensibilizado/a

Expresa objeciones

Rector/a

Decanol/a

Jefe/a de Departamento o Carrera

Vicerrector(a) docente

Vice Decano(a) docente

Vice Director(a)Docente

Otro (especificar)

(23) Instituciones de nivel superior con las condiciones éptimas para asumir un postgrado, Licenciatura, una Maestria u otra modalidad en ESSSR con
un claustro de profesores especializados dirigida a formar especialistas de toda la regiéon Latinoamericana y del Caribe.
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Directivo 1

Directivo 2

(24) Redes/asociaciones de educadores(as) en ESSSR

Directivo 1

Directivo 2

(25) Interés de las autoridades institucionales en Directivo 1 Si No
formar parte de una red regional relacionada con la
formacién de docentes en materia de ESSSR
Directivo 2 Si No
Fecha: Firma:

Consultor/a:
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EQUIPO DE APOYO TECNICO DEL UNFPA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA FORMACION DOCENTE EN EDUCACION DE LA SEXUALIDAD, SALUD SEXUAL
Y REPRODUCTIVA EN AMERICA LATINAY EL CARIBE.

INSTRUMENTO NO. 4:CUESTIONARIO PARA DIRECTIVOS DE INSTITUCIONES DE FORMACION DOCENTE QUE INTEGRAN LA EDUCACION DE
LA SEXUALIDAD LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA (ESSSR)

e Valorar el grado de sensibilizacion en ESSSR de los Directivos de Instituciones de Formacion Docente y la coordinacion de
Objetivo o . . - 40
asociaciones para la integracién de la ESSSR en la formacién docente.
2.2.1 Alianzas para la ESSSR en la formacion docente; 2.2.2 Oposicién a la ESSSR en la formacion docente; 2.3.2 Instituciones que
integran la ESSSR y grado de excelencia; 2.3.6. Sensibilizacion de las autoridades de las instituciones formadoras.”’

Consultores/as Nacionales bajo la supervision de los Puntos Focales .
Responsables Tematicos de las Oficinas del UNFPA. Fecha de aplicacion Agosto-octubre/2004

Variables

Instrucciones Este cuestionario es un instrumento basicamente descriptivo-cuantitativo, conformado por items cerrados. El registro de la
informacion, asi como su ordenamiento y analisis, se realizaran atendiendo a los siguientes aspectos fundamentales:

(a) Se aplicara a dos Directivos de cada una de las 3 Instituciones formadoras de docentes que constituyen la muestra:

e Un directivo(a) maximo a nivel de Institucién, Facultad, Carrera o Departamento: Rector/a, Director/a, Decano/a, Jefe/a de Carrera o
Departamento) u otro/a.

e Un directivo(a) docente: Vicerrector/a Docente, Vice-Decano/a docente, Vice-Director/a Docente u otros(as).
e En total se aplicara el cuestionario a 6 directivos/as (2 por cada una de las 3 instituciones de la muestra).

(b) Se entregara una copia del cuestionario a cada uno de los directivos/as individualmente y su aplicacion estara precedida de la demanda de

cooperacién y conocimiento de la significacion de la informacion que se solicita para el perfeccionamiento de la formacion y desarrollo de las y los
docentes.

(c) Es importante que los directivos/as conozcan la importancia de que ninguno de los items que incluye este cuestionario quede sin la respuesta
registrada.

(d) Los datos obtenidos en este cuestionario se vierten en el Instrumento No. 3, identificando en cada caso la informacién que corresponde al Directivo
1 (autoridad maxima a nivel de Institucion, Facultad, Carrera o Departamento) y al Directivo 2 (autoridad docente).

CUESTIONARIO

(1) Nombre de la institucion

(2) Pais (3) Direccién

“C para ver los indicadores, consultar Perfil del Diagndstico sobre el Estado de la Formacion Docente en ESSSR en ALC.
“! Para ver los indicadores, consultar Perfil del Diagndstico sobre el estado de la Formacion Docente en ESSSR en ALC.




(4) Cargo

(5) Aios de experiencia en el cargo

0-5 anos

6-10 anos

11-19 anos

20-25 anos

+ de 25 anos

(4.1) Rector/a

(4.2) Decano/a

(4.3) Director/a

(4.4) Jefe/a de Departamento o Carrera

(4.5) Vice Decano(a) docente

(4.6) Vice Director(a) Docente

(4.7) Otro (especificar)

(6) Acciones realizadas por la institucion para integrar la ESSSR en la Formacion Docente

(6.1) Diseino y ejecucion de las politicas
institucionales

(6.7) Elaboracion y difusién de materiales
didacticos

(6.2) Planificacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de estrategias.

(6.8) Gestion de la informacion

(6.3) Planificacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacién del Proyecto

(6.9) Sensibilizacion de las y los docentes

(6.4) Elaboracion de programas

(6.10) Preparacion de las y los docentes

(6.5) Desarrollo de programas

(6.11) Estatutos, normativas y reglamentos sobre
ESSSR

(6.6) Convenios con otras instituciones

(6.12) Otros (especificar)
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EQUIPO DE APOYO TECNICO DEL UNFPA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA FORMACION DOCENTE EN EDUCACION DE LA SEXUALIDAD, SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

INSTRUMENTO NO. 5: CUESTIONARIO A INFORMANTES CLAVES.

Valorar el grado de conocimiento y aceptacién de la ESSSR por parte de los gobiernos y las autoridades educacionales, los gremios y/o

Objetivo sindicatos docentes, los padres/madres de familia y la Iglesia, asi como la coordinacion de asociaciones para la integracion de la ESSSR
en la formacion docente.
. 2.1.2. Sensibilizaciéon de sectores y actores claves; 2.2.1. Alianzas para la ESSSR en la Formaciéon Docente; 2.2.2. Oposicién a la ESSSR
Variables en la Formacion Docente; 2.3.2 Instituciones que integran la ESSSR y grado de excelencia.*
Responsables ggngﬁ(l:’?cr)];essc/jzfuN’\?;;?ales bajo la supervisién de los Puntos Focales Tematicos de Fecha de aplicacién Agosto-octubre/2004
Instrucciones Este cuestionario es un instrumento basicamente descriptivo-cuantitativo, conformado por items cerrados. El registro de la informacion y

su ordenamiento y andlisis, se realizaran atendiendo a los siguientes aspectos fundamentales:

(e) Se aplicara a

una autoridad del Ministerio de Educacion, (Ministro/a o Vice-Ministro/a), una del gremio docente o federacion de gremios docentes

(Secretario General o Adjunto), una de una Asociacion representativa de los padres/madres de familia (Presidente) y una de la Iglesia
(Presidente/Responsable de la Comision o Pastoral de Educacion)

(f) Se entregara el cuestionario a cada informante clave individualmente y su aplicacion estara precedida de la demanda de cooperacion y conocimiento de
la significacion de la informacion que se solicita para el perfeccionamiento de la formacion y desarrollo de las y los docentes. Es importante que
informante clave conozca la importancia de que ninguno de los items que incluye este cuestionario quede sin la respuesta registrada.

(g) Una vez obtenida la informacion, las respuestas a los items 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4 se categorizaran como Sensibilizado, Parcialmente Sensibilizado o
Expresa Objeciones, segun las respuestas afirmativas de los/las encuestados con relacién a las siguientes opciones:

items/ Grado de Sensibilizado Parcialmente Expresa objeciones
gensibilizacién sensibilizado
item 4.1 Opciones b, c, d Opciodn a Opciones e, f
item 4.2 Opciones a, b, e Opciones c, d Opciones f, g
item 4.3 Opciones a, ¢, d, e Opcidon b Opciones f, g
item 4.4 Opciodn a Opciones b, ¢ Opcién d

(h) Las respuestas a los restantes items se registraran directamente pues no necesitan categorizacion.

(i) Por cada pais se espera un analisis de los datos recogidos que constituye el Capitulo Il del Informe de Diagnéstico Nacional de la Formacién
Docente**, cuya extension total no excedera las 8 paginas. Se entregaran también esta Guia y la base de datos completadas.

*2 Para ver los indicadores de cada variable, consultar el Perfil del Diagnéstico sobre el estado de la Formacion Docente en ESSSR en ALC.
*3 |_a sensibilizacion es definida aqui como el resultado de conocimientos y aceptacion de la tematica de la ESSSR
* Ver Anexo 2: Términos de Referencia para Consultores/as Nacionales.




CUESTIONARIO

(1) Cargo que ocupa
el/la entrevistado/a

(2) Institucion/
organizacion

(3) Pais

(4) Nivel de sensibilizacion en Educacion de la Sexualidad, Salud Sexual y Reproductiva

(4.1) En su opinion, los objetivos de la
Educacion de la Sexualidad son:

(a) Informar para prevenir embarazos no deseados e ITS/VIH/SIDA.

(b) Preparar para vivir una sexualidad plena y responsable en lo personal,
la pareja, la familia y la sociedad.

(c) Contribuir al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

(d) Favorecer la toma de decisiones consciente y responsable respecto la
reproduccion.

(e) Promover la castidad y la abstinencia sexual antes del matrimonio.

(f) Promover los valores religiosos.

(4.2) Piensa Ud. que la Educaciéon de la
Sexualidad debe ser parte de los curriculos:

(a) Como transversal integrada a todas las actividades escolares, con la
aceptacion y colaboracion de la familia.

(b) En todo el sistema educativo, desde la educacion pre-primaria.

(c) En todo el sistema educativo, a partir de la educacion primaria.

(d) En todo el sistema educativo, a partir de la educacién secundaria.

(e) En la formacion de docentes.

(f) No debe ensefiarse en las escuelas porque es funcion de la familia.

(g) Debe ensefiarse en la escuela en las clases de religiéon y moral.

(4.3) En materia de Salud Reproductiva, Ud.

(a) El Estado tiene la responsabilidad de garantizar el acceso de la
poblacion a los servicios de Salud Reproductiva e informar acerca de su
ubicacion.
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cree que: (b) Solo las personas adultas deben hacer uso de los servicios de Salud

Reproductiva.

(c) Muchos casos de mortalidad materna e infantil podrian evitarse
mediante el uso de anticonceptivos.

(d) El conddn puede prevenir el VIH/SIDA y ofras Infecciones de
Transmision Sexual (ITS).

(e) La prevencién y la atencion en Salud Reproductiva es un derecho de
hombres y mujeres de cualquier edad.

(f) Salud Reproductiva es un término que encubre la intervencion del
Estado en asuntos de la familia.

(g) Salud Reproductiva es un término que encubre el aborto.

(a) Desarrollar los temas en todas las materias y actividades de manera

(4.4) La funcién de las y los docentes en transversal y hacerlo con la anuencia y participacion de la familia.

Educacion de la Sexualidad es: _ -
(b) Desarrollar los temas en horas de clase como materia especifica del

curriculo.

(c) Desarrollar los temas fuera de las horas de clase y en forma ocasional.

(d) No desarrollar los temas en las escuelas porque este tipo de educacion
compete sélo a la familia y no a las y los docentes.

(5) Segun su opinién, ¢existe en el pais alguna institucion de nivel superior que reuna las condiciones 6ptimas para asumir un postgrado,
Licenciatura, Maestria u otra modalidad en ESSSR con un claustro de profesores especializados dirigida a formar especialistas de toda la regiéon
Latinoamericana y del Caribe?

(5.1) Si (5.2) No (5.3) En caso afirmativo,

senale el nombre de la
institucion.
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EQUIPO DE APOYO TECNICO DEL UNFPA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA FORMACION DOCENTE EN EDUCACION DE LA SEXUALIDAD, SALUD

SEXUAL Y REPRODUCTIVA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

INSTRUMENTO NO. 6:CUESTIONARIO PARA FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS DE NACIONES UNIDAS Y DE LA COOPERACION BILATERAL

Valorar el nivel de disponibilidad y utilizacién de la informacion por las oficinas del UNFPA y otros organismos internacionales,

Objetivo sectores e instituciones, para la movilizacion de apoyos politicos y sociales, la coordinacion de asociaciones y el

fortalecimiento de capacidades con vistas a la formacién docente en ESSSR.
. 2.4. Gestion de la informacion; 2.1 Movilizacion de apoyos politicos y sociales para la integracién de la ESSSR en la formacion

Variables i . .
docente; 2.3 Fortalecimiento de capacidades.

Responsables Consultores/as Nacionales bajo la supervision de los Puntos Focales | Fecha de aplicaciéon Agosto-octubre/2004
Tematicos de las Oficinas del UNFPA.

Instrucciones Este instrumento para apreciar el nivel de informacion y su utilizacién que poseen los/las Representantes de Organismos

Internacionales existentes en el pais y de la Cooperacion Bilateral para abogar a favor de la ESSSR se aplicara atendiendo a

los siguientes aspectos fundamentales:

(a) Se aplicara al Representante o Representante Auxiliar de la Oficina del UNFPA en el pais, asi como a cada Representante o Responsable de
Educacion de los siguientes Organismos: UNESCO, UNICEF, PNUD, Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y ONGs de
los paises que tienen convenios de apoyo a la educacion (Cooperacién Bilateral).

(b)

Se entregara un modelo del cuestionario a cada representante del organismo individualmente y su aplicacion estara precedida de la demanda de

cooperacién y conocimiento de la significacién de la informacion que se solicita para el perfeccionamiento de la formacion y desarrollo de las y los
docentes. Es importante que los/las encuestados conozcan la importancia de que ninguno de los items que incluye este cuestionario quede sin la
respuesta registrada.

La informacioén obtenida sera introducida en la base de datos que proporcionara el Equipo Coordinador del Diagnéstico.

Por cada4é)a|'s se espera el resultado del analisis de los datos, que sera el Capitulo IV del Informe de Diagnéstico Nacional de la Formacion

Docente,™ cuya extension total no excedera las 3 paginas. Se entregaran también la Guia y la base de datos completadas.
CUESTIONARIO
(1) Cargo que ocupa (2) Organismo (3) Pais

ell/la entrevistado/a

(4) ¢Cuales son las acciones que apoya el organismo o institucion en Educacion Sexual, Salud Sexual y Reproductiva?

Organismo

Tipo de Apoyo

Reforma Educativa

Técnico Financiero

Programas/Proyectos

Otros (especificar)

No apoya

“ Para ver los indicadores, consultar Perfil del Diagnostico sobre el estado de la Formacion Docente en ESSSR en ALC.
6 Ver Anexo 2: Términos de Referencia para Consultores/as Nacionales.




(4.1) UNFPA

(4.2) UNICEF

(4.3) UNESCO

(4.4) PNUD

(4.5) BM

(4.6) BID

(4.7) OPS

(4.8) OIT

(4.9) Cooperacion
(especificar)

(4.10) Cooperacion
(especificar)

(5.1) Voluntad politica

(5) ¢Podria Ud. senalar las fortalezas vy

potencialidades que existen en el pais para el (5.2) Legislacion al respecto

desarroll: de la ESSSR en la Formacion (5.3) Sensibilizaciéon y de las autoridades gubernamentales y
Docente? educacionales.

(5.4) Apoyos o convenios con ONGs

(5.5) Existencia de un cuerpo de especialistas en el tema

(5.6) Instituciones de Formaciéon Docente que han introducido la
ESSSR en el curriculo

(5.7) Instancias de la Sociedad Civil que apoyan la tematica

(5.8) Otras.(especificar)

(6) ¢Podria Ud. seialar las debilidades que (6.1) Falta de voluntad politica

existen en el pais para el desarrollo de la (6.2) Ausencia de legislacion apropiada
ESSSR en la Formacién Docente?

(6.3) Escasa sensibilizacion y preparacion de las autoridades
gubernamentales y educacionales

(6.4) Ausencia de apoyos o convenios con ONGs u organismos
internacionales

(6.5) Ausencia de un cuerpo de especialistas en el tema




la ESSSR en el curriculo

(6.6) Instituciones de Formaciéon Docente que se niegan a introducir

tematica

(6.7) Instancias de la Sociedad Civil que no apoyan o se oponen a la

(6.8) Otras (especificar)

(7) ¢El Organismo que Ud.
producido materiales de difusién para abogar

por la ESSSR?

representa ha (7.1) Si

(7.2) No

(8) En caso afirmativo, ¢a quiénes se distribuyen

esos materiales?

(8.1) Autoridades del Gobierno

(8.2) Personal técnico de Oficinas Gubernamentales

(8.3) ONGs

(8.4) Lideres de opinion

(8.5) Otros (especificar)

(9) ¢ Qué experiencias de ESSSR desarrolladas por el Organismo que Ud. representa han sido sistematizadas y difundidas?

Organismo

Nombre de la experiencia desarrollada

Sistematizada

Difundida

Si

No

Si

No

(9.1) UNFPA

(9.2) UNICEF

(9.3) UNESCO

(9.4) PNUD

(9.5) BM

(9.6) BID

(9.7) OPS

(9.8) OIT

(9.9) Cooperacion
Especificar)
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(9.10) Cooperaciéon
(especificar)

(10) Segun su opinidn, ;existe en el pais alguna institucion de nivel superior que retna las condiciones 6ptimas para asumir un postgrado,
Licenciatura, una Maestria u otra modalidad en ESSSR con un claustro de profesores especializados dirigida a formar especialistas de toda

laregion Latinoamericana y del Caribe?

(10.1) Si (10.2) No

(10.3) En caso afirmativo, senale el
nombre de la institucion

(11) ¢ Cuales de las siguientes acciones para abogar a
favor de la ESSSR y su integracién en la formacion
docente realiza el Organismo que Ud. representa?

(11.1) Apoyo a la difusion de las politicas gubernamentales.

(11.2) Difusion de informacién para sensibilizar a la poblacién y en

particular a las y los docentes.

(11.3) Elaboracién y difusién de materiales educativos.

(11.4) Apoyo a eventos nacionales e internacionales.

(11.5) Promocioén a través de los medios de difusion.

(11.6) Publicaciones de libros, folletos, afiches y otros materiales.

(11.7) Encuentros para propiciar el intercambio de experiencias.

(11.8) Apoyo a programas, proyectos o campafnas promocionales.

(11.9) Convenios con otras instituciones.

(11.10) Otros (especificar)

Consultor/a:

Fecha:

Firma:
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