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El Analisis de Situacion de Poblacién (ASP) es un proceso conjunto entre el Fondo de
Poblacion las Naciones Unidas (UNFPA) y las contrapartes nacionales, concebido como
una herramienta para lograr una mejor identificacién y comprensién de la dindmica de
poblacion en donde se proporcionan datos inteligentes y evidencia que orienta en la
formulacion, implementacion y seguimiento de politicas publicas para el desarrollo del
pais, a partir de las relaciones con las dinamicas social, econémica y ambiental desde una
perspectiva basada en derechos humanos, cultural, territorial, generacional y de género.

Desde mediados de la primera década del siglo XXI varios paises de América Latina y el
Caribe han avanzado en sus ASP (Venezuela en 2006 y Argentina en 2009), e incluso se ha
desarrollado un ASP Regional en 2007.

En 2011 se publico la (UNFPA, 2011) y en 2019 se inicio la
actualizacién de esta Guia global con el objetivo de abordar el contenido y las prioridades
de la Agenda 2030, con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

A partir de los anteriores antecedentes y documentos de trabajo de seis paises (Bolivia,
Colombia, Cuba, Guatemala, Peru y Venezuela), se ha elaborado este documento que
tiene por objetivo orientar la implementacion del analisis de situacién de la poblacion
en Ameérica Latina y el Caribe, reflexionar sobre las oportunidades y desafios que los
paises enfrentan durante el proceso de desarrollo de los mismos, analizando, entre otros
factores, el involucramiento de los actores nacionales, las posibilidades de apropiacién
nacional del instrumento y su contribucion en la planificacion basada en evidencias, las
fuentes de informacion disponibles y sus posibilidades de desglose por grupo econémico,
territorial, étnico, de edad y de género.

A estos fines, primero, se presenta el marco conceptual y de referencia del ASP como
instrumento para la evaluacion e incidencia en politicas publicas basadas en evidencia.
Seguidamente, se detalla, estructurado bajo la forma de una hoja de ruta, el marco
de referencia para el diseno y el desarrollo del ASP, y que incluye una serie de consejos
para su abordaje, asi como los contenidos minimos que deberia tener. Todo este marco
de referencia se presenta en didlogo con las experiencias en los mencionados paises,
analizando los principales desafios y oportunidades que enfrentaron al momento de
elaborar el ASP, asi como también las lecciones aprendidas y el rol central que las fuentes
de informacién tienen en este proceso.


https://www.unfpa.org/psa

El ASP debe basarse en un amplio proceso participativo (gobierno, sociedad
civil, sistema naciones unidas) y de dialogo politico entre los principales actores
nacionales, lo cual facilitaellogro del objetivo esencial del ASP que es realizar abogacia
para que en la toma de decisiones de politica publica esté presente el analisis de la
dindmica demogréfica. La ausencia de las instancias de gobierno en la construccion
del ASP no lo invalida, pero si se precisa impulsar, desde los objetivos y alcances de
este instrumento, la apropiacion nacional de sus conclusiones y recomendaciones,
lo que permitira su escalamiento y vinculacion en las politicas publicas.

El cumplimiento de una de las caracteristicas definitorias de la Agenda 2030 -la
promesa “no dejar a nadie atras” (LNOB)- no puede cumplirse sobre la base de los
promedios nacionales y requiere no solo del reconocimiento de las desigualdades en
todos los niveles, sino también del analisis de sus posibles determinacionesy causas,
asi como de y sus interseccionalidades.

El corazén del proceso de ASP es la disponibilidad y utilizacion de datos de calidad,
con especial énfasis en los datos producidos por el Sistema Estadistico Nacional.
Sin embargo, la ausencia de informacién actualizada no inhabilita avanzar con la
estructuracion del proceso e incluso el ASP puede ser una importante herramienta
para sensibilizar sobre la importancia de las operaciones estadisticas e incidir
sobre su realizacion periodica. EI ASP constituye también una herramienta para
visibilizar vacios de informacién e impulsar acciones abogacia para la movilizacion
y gestion de operaciones estadisticas a partir del levantamiento oportuno de
informacion relevante.

El ASP representa una herramienta oportuna frente a los cambios emergentes y
de contexto derivados de las situaciones politicas especificas y la pandemia, para
incorporar los aspectos de poblacion, salud sexual y reproductiva y cuestiones de
género en la definicion de las prioridades para el impulso y desarrollo de politicas
publicas. Por ejemplo, el actual contexto de proceso electoral de Guatemala,
la renovacion del Programa Pais de las Naciones Unidas en varios de los paises
analizados, la planificacion de los proximos Censos de Poblacidn, la rendicién de
cuenta en materia de resultados con motivo del décimo aniversario del Consenso
de Montevideo, constituyen momentos Unicos e importantes para el dialogo politico
para el que el ASP puede y deberia servir de sustento.

El proceso de construccion del ASP puede enfrentar desafios que limiten
la participacion y posterior apropiacion nacional de las conclusiones y
recomendaciones como instrumento de evaluacion e incidencia publica. Por
ejemplo, la influencia de grupos de presién que pueden obstaculizar el ejercicio
efectivo y pleno de los derechos o los conflictos sociopoliticos que afectan la
gobernabilidad y estabilidad politica. En este sentido, el analisis sobre fortalezas,



oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) que el contexto particular impone, la
dinamica demografica, la salud sexual y reproductivay las cuestiones de género enla
definicion de prioridades de politicas publicas, constituye un primer paso clave en la
construccion del ASP.

El ASP es un proceso vivo que se actualiza en el tiempo de acuerdo a las dindmicas
poblacionales, socioeconomicas, ambientales e institucionales cambiantes,
asi como por la disponibilidad de fuentes de informacion y su actualizacion,
derivadas de nuevos censos, encuestas y, nuevas tendencias, obtenidas de
registros administrativos.

Un mensaje principal del ASP debe centrarse en el hecho comprobado de que los
factores de poblacion no son neutrales y tienen una interaccién significativa con
las desigualdades socioeconomicas. Es decir, los factores de poblacion importan a
la hora de analizar la realidad social, presente y futura, y de tomar decisiones para
formular politicas publicas.



El presente documento orientativo para el desarrollo de El Analisis de Situacion de
Poblacién (ASP) constituye una guia conceptual y metodologica para el diagnostico
integrado de las dinamicas de poblacion y salud reproductiva, y sus impactos en la
implementacion de politicas publicas para la reduccion de la pobreza, y la desigualdad y
el fomento del desarrollo sostenible. Los ASP tienen como antecedente las Conferencias
Internacionales sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD), particularmente la historica
celebrada en El Cairo en 1994, que en 2019 se celebraron los 25 anos en la Cumbre de
Nairobi y 2024 conmemorando los 30 anos de su promulgacion. Especificamente, el ASP
materializa los compromisos adoptados por los paises de integrar de manera efectiva las
cuestiones de poblacion en las propuestas de desarrollo socioecondmico y lograr una
mejor calidad de vida para todas las personas, incluidas las de las generaciones futuras.

El ASP busca contribuir a una programaciéon de las politicas publicas basadas en datos
y evidencias mas eficientes, a partir de la consolidacion y sistematizacion de datos de
poblacién ya disponibles, y del aumento en la capacidad para la generacién de datos
(UNFPA, 2011). Entre los antecedentes de este documento se encuentran los ASP
desarrollados por algunos paises, como Venezuela en 2006 y Argentina en 2009, e incluso
el ASP Regional realizado en 2007.

Desde la primera publicacion de la Guia de ASP en 2011, al presente han surgido nuevos
temas y desafios (mencionados en la Guia borrador de 2021), en particular aquellos
derivados de los multiples impactos de la pandemia por el SARS-CoV-2, muchos de los
cuales aun no han sido estimados ni lo suficientemente correlacionados con los temas
de interés del trabajo de UNFPA. Asimismo, también se ha avanzado en nuevos acuerdos
internacionales que establecen nuevas prioridades en materia de politica publica con base
en el analisis de la dinamica demografica, como la agenda 2030 con sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)y el Consenso de Montevideo sobre la Poblacion y el Desarrollo
(CMPD) en América Latinay el Caribe (CEPAL, 2013).

El Consenso de Montevideo sobre la Poblacidn y el Desarrollo establece un acuerdo sobre
medidas prioritarias de politica publica ordenadas en 9 capitulos:

Integracion plena de la poblacién y su dindmica en el desarrollo sostenible con
igualdad y respeto de los derechos humanos.

Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de nifos, nifas,
adolescentesy jovenes.

Envejecimiento, proteccién social y desafios socioecondémicos.
Acceso universal alos servicios de salud sexual y salud reproductiva.

lgualdad de género.



La migracién internacional y la proteccion de los derechos humanos de todas las
personas migrantes.

Desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad.
Pueblos indigenas: interculturalidad y derechos.

Afrodescendientes: derechos y combate al racismo y la discriminacion racial.

En la segunda reunién de la Conferencia Regional de Poblacion y Desarrollo que se celebré
en la ciudad de México en el ano 2015 los paises de la Region acogieron la “Guia operacional
para la implementacion y el sequimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo” (CEPAL, 2015). Esta Guia es una excelente herramienta como base para analizar
y operacionalizar posibles politicas publicas vinculadas a los cambios demograficos de los
paises de laregion.

La tercera reunion de la Conferencia Regional de Poblacién se realizd en Lima en 2018,
momento que coincide con los 5 anos del Consenso de Montevideo. Alli los paises de
la region presentaron sus informes de avance en la implementacion de las medidas
prioritarias del CMPD. Los constituyen un valioso antecedente de
implementacion de politicas publicas en los paises para tener en cuenta en la elaboracion
de los ASP. Asimismo, la Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
presenté el Proyecto del primer informe regional de implementacion del CMPD, el cual
fue revisado, actualizado y publicado en 2019 (CEPAL, 2018). Este documento también
constituye un antecedente relevante para la construccién de los ASP.

En la cuarta reunién, que se realizo en Santiago (Chile) en 2022, se reafirmé el CMPD
como la base de una hoja de ruta integral para la accion regional y nacional en materia
de poblacion y desarrollo. También se reconocid su rol estratégico como marco para
la implementacién de acciones que contribuyan a dar respuesta a las repercusiones
de la pandemia de COVID-19 en las condiciones de vida y el ejercicio de derechos de la
poblacién. En esta reunién se presento el documento “Los impactos sociodemograficos
de la pandemia del COVID-19 en América Latina y el Caribe” (CEPAL, 2022a), cuyos
resultados preliminares sobre los efectos de la pandemia en la dinamica demografica y
en diferentes grupos de la poblacidn identificados como objetivo de medidas prioritarias,
constituyen insumos relevantes para el analisis de la dinamica demogréfica y de poblacidn
en el marco de los ASP.

Varios paises de la regién han desarrollado su ASP en base a la Guia de 2011. Es importante
mencionar el caso de Colombia que presentd una versién de su ASP en 2018 (UNFPA,
2018), el que ha servido como orientacion para la aplicacion de la metodologia para
varios paises de la region. En la elaboracion del ASP de Colombia se destaca el trabajo
conjunto de academia, gobierno, sociedad civil y UNFPA. Este trabajo mancomunado e
interinstitucional facilita el logro del ya mencionado objetivo esencial del ASP.


https://consensomontevideo.cepal.org/es/documents

Los cambios en la dinamica, la estructuray la distribucion espacial de la poblacion brindan
importantes oportunidades y desafios para el desarrollo sostenible. EI ASP, en este
sentido, constituye un instrumento de evaluacidn e incidencia publica relevante ya que
representa un compromiso para incorporar los anélisis de las relaciones entre la dinamica
demografica y las dinamicas sociales, econémicas y ambientales en las estrategias
nacionales de desarrollo desde una perspectiva basada en derechos humanos, culturales
y de género. Sin embargo, es importante destacar que esto no puede cumplirse sobre la
base de los promedios nacionales y que requiere del reconocimiento de las desigualdades
en todos los niveles, a partir de la adopcion de una de las caracteristicas definitorias de la
Agenda 2030: la promesa de “no dejar a nadie atras” (LNOB). Esto requiere la adopcién de
un modelo analitico jerarquico, es decir, pasar desde un analisis descriptivo a uno causal,
incorporando no solo el desglose de la informacién por grupo econdomico, territorial,
etnico, de edad y de género, sino un analisis sobre los posibles determinantes y causas
de las desigualdades que colocan en situaciones de vulnerabilidad y riesgo a grupos
especificos, segun sus caracteristicas sociodemograficas.

Este apartado se encuentra estructurado bajo la forma de una hoja de ruta, es decir,
constituye un marco de referencia para el diseno y desarrollo del ASP, y contiene
recomendaciones de acuerdo con las capacidades, limitaciones y contextos de cada
pais. Estos consejos no pretenden ser prescriptivos ni tampoco una lista exhaustiva
de opciones. Cada pais debera encontrar su propio camino, priorizando las areas que
considere adecuadas, teniendo en cuenta los logros alcanzados, los desafios que tienen
por delante en el marco de su agenday los planes de desarrollo.

En la construccién del ASP es clave realizar como primer paso un proceso de planeacién
técnica, operativa y de abogacia, para el cual se requiere establecer los costos y la
financiacion de acuerdo con la estructuray alcance establecido, como asi también evaluar
la voluntad de las partes interesadas en participar y determinar qué obstaculos pudieran
existir o presentarse en el camino. A esto, junto con la consecuente identificacion
de las instancias de gobierno, instituciones/organizaciones y actores sociales claves
para ser involucrados en la formulacion y revision del ASP, se refiere el término
“alistamiento institucional”.

El ASP requiere una apropiacion nacional del analisis, lo cual implica, por un lado, que
sea el mismo pais el que dirija la actividad y, por otro lado, la adopcién de un enfoque
participativo e inclusivo, que valora las capacidades, compromisos, recursos y la
autoridad de los diferentes actores nacionales responsables para abordar problemas
claves y necesidades prioritarias.



En circunstancias especiales (debilidad institucional, convulsion politica, cambio de
gobierno), la construccion del ASP con ausencia de apoyo gubernamental no significa
que no sea valido, pero si es necesario impulsar que desde los objetivos, alcances y valor
utilitario se busque su apropiacion para que sea utilizado, tanto por el gobierno como por
otros actores de la sociedad, y que permita su escalamiento y vinculacion en la definicién
de politicas publicas, y pueda ser utilizado como herramienta de dialogo politico. Aqui es
relevante mencionar que, si bien el liderazgo gubernamental es lo ideal en la construccion
del ASP, otras opciones -tales como un ASP impulsado por las Oficinas Pais de UNFPA(CO)
y liderado por estas en apoyo con otros actores relevantes o incluso un ASP liderado por la
academia- pueden llevar a los paises a cumplimentar el mismo objetivo.

Todo esto requiere un analisis sobre las posibilidades y limitaciones que el contexto
politico particular impone, identificando aquellos grupos e individuos que pueden influir
en el éxito de las estrategias nacionales de desarrollo o que son importantes para que
estas tengan lugar. Una estrategia para salvaguardar los procesos de inestabilidades
politicas es identificar en la medida de lo posible personas técnicas claves en las
instituciones que estén al margen de las coyunturas politicas circunstanciales, y apoyarse
en ellas para acompanar los procesos, lograr alianzas estratégicas con instituciones
reconocidas por su prestigio a nivel nacional que apoyen en el proceso de formulacién, ya
sea desde su elaboracion misma como mediante su revision, y negociar la pertinencia de
temasy el tratamiento “mas noble” de estos, sin que ello implique limitaciones en cuanto al
rigor de los analisis u omisiones éticamente cuestionables.

La época de elecciones generales, junio de 2023, representd una importante
posibilidad para el didlogo politico entre diferentes actores relevantes.

El entorno conservador prevaleciente a nivel nacional en 2022 y 2023 ha
propiciado la realizacion de un exhaustivo ASP a nivel interno. Esa coyuntura
facilito el empleo de datos, recopilados en censos y registros, tanto para
comprender la realidad presente como para proyectar escenarios futuros.
Ademas, dicho contexto favorece la disponibilidad de informacion crucial que
puede ser utilizada en el ambito del dialogo politico, especialmente con miras
hacia el nuevo gobierno que asumira en el ano 2024.

La orientacién conservadora que define el panorama nacional ha impulsado
una evaluacion exhaustiva de la situacién demografica y social dentro del pais.
Este analisis, llevado a cabo internamente, se erige como una herramienta
fundamental para comprender las dinamicas y desafios que enfrenta el pais.
Asimismo, la disponibilidad de diversos recursos informativos, como datos



recopilados en censos y registros, ha enriquecido la perspectiva sobre el estado
actual de la sociedad y la proyeccion de posibles escenarios futuros.

La utilizacion de informacion diversificada se revela como un componente
esencial de este proceso de analisis poblacional. Los datos obtenidos de
fuentes fidedignas y variadas han permitido un enfoque integral que abarca
desde aspectos demograficos hasta indicadores socioeconomicos. Este
enriquecimiento de la base informativa no solo contribuye a una comprensién
mas profunda de la realidad actual, sino que también sienta las bases para una
planificacion estratégica informada.

En este contexto, laimportancia de contar con informacién precisa y actualizada
se destaca como un elemento clave para la toma de decisiones informadas. La
capacidad de anticipar tendencias demograficas y sociales se convierte en un
activo valioso para el diseno de politicas publicas efectivas y la implementacién
de medidas que aborden las necesidades cambiantes de la poblacion.

Este enfoque prospectivo se alinea con la vision de prepararse para el dialogo
politico con el proximo gobierno que asumira en el afo 2024. La disponibilidad
de informacion detallada y contextualizada se presenta como un recurso valioso
para nutrir este dialogo, permitiendo una discusion informada y orientada a la
construccion de politicas que respondan a las demandas y desafios emergentes
de la sociedad.

En este sentido, el ASP, como instrumento de evaluacion e incidencia publica,
constituye una herramienta oportuna para incorporar la dinamica demografica,
la salud sexual y reproductiva y las cuestiones de género en la definicion de
prioridades de las politicas publicas.

El ASP tiene por objetivo el didlogo politico dinamico con distintos actores nacionales
y este dialogo debe quedar explicito en el contenido del ASP. En este sentido, es
importante la consideracion que pueda realizarse desde el ASP de los posicionamientos
de los diferentes actores politicos o grupos de presion que obstaculicen el ejercicio de los
derechos conforme a los principios acordados en la CIPD y el CMPD. Entre estos desafios
se pueden enumerar, por ejemplo, la influencia de los grupos de presion que obstaculizan
el ejercicio de los derechos conforme a los principios acordados en la CIPDy el CMPD, o los
conflictos sociopoliticos que afectan la gobernabilidad y estabilidad politica.

Se sugiere que la Oficina de Pais de UNFPA facilite el proceso en coordinacién con
las instituciones gubernamentales de contraparte y que integre oportunamente a las
agencias del Sistema de Naciones Unidas. Este proceso permitird lograr un importante
posicionamiento de la Oficina de Pais de UNFPA en el Equipo de Pais de las Naciones



Unidas (UNCT por sus siglas en inglés) permitiendo liderar grupos de trabajo. Es
importante analizar el apoyo de expertos (consultores, academia) en la medida que los
temas a trabajar requieran de una profundidad que no sea posible desarrollar por los
funcionarios por temas de tiempo y/o expertise.

Considerando que el ASP es un proceso vivo que se requiere actualizacion en el tiempo, de
acuerdo con las dinamicas poblacionales socioecondmicas, ambientales e institucionales
cambiantes, se sugiere un programa de 4 anos con actualizaciones periddicas de los
componentes claves a medida que los cambios demograficos y de salud evolucionan. Una
experiencia relevante la constituye el caso colombiano, con sus dos ASP en 2018 y 2022.

Una de las principales lecciones aprendidas mas relevantes para esta etapa es la
importancia del trabajo colaborativo con direccionamiento estratégico, es decir,
de trabajar en conjunto con los gobiernos, y la relevancia del didlogo politico con
diferentes actores publicos y privados relevantes desde un enfoque participativo
como condicion necesaria para la apropiacion nacional del ASP. La participacion
institucional del gobierno dentro del ASP puede retrasar los procesos, pero le
proporciona una fortaleza relevante para el didlogo politico. En la medida de lo
posible se recomienda enfaticamente la participacién institucional del gobierno
en el proceso.

En Colombia, por ejemplo, el proceso de alistamiento institucional y de gestion
del ASP con el gobierno se efectuo a partir de la Mesa Interinstitucional de
Poblacién compuesta por nueve entidades nacionales vinculadas desde su
misionalidad con la agenda de poblacion y desarrollo. A través de esta instancia
de coordinacion se preparo la presentacion del informe voluntario del Consenso
de Montevideo + 10 teniendo como base de evidencia el ASP Colombia 2023 y es
referente para otros informes globales, regionales y para la implementacion de
politicas publicas, como el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Testimonio entidad: En el lanzamiento del ASP Colombia 2023 efectuado en
el mes noviembre del 2023, la Cancilleria de Colombia expres6 “El ASP es una
herramienta fundamental que nos permite comprender las dinamicas de la
poblacién, asi como las desigualdades a las que nos enfrentamos, con miras
a orientar de manera efectiva el desarrollo y diseno de politicas publicas
que se alineen con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030"
(Viceministra (E) Asuntos Multilaterales).



El ASP correspondiente al ano 2021, cuya conclusion tuvo lugar en 2022, se
llevd a cabo en el marco de un proceso politico que no solo arrojé resultados
significativos, sino que también los valido, otorgandoles legitimidad. Este
procedimiento estaba previamente planificado en el Documento del Programa
Pais (CPD) para el periodo 2020-2024, siendo una parte integral de los exdmenes
de mitad de periodo / revisiones de medio término (MTR).

La urgencia de realizar dicho analisis se derivé, en gran medida, del impacto del
COVID-19 en la sociedad, destacando la necesidad imperante de comprender las
dinamicas demograficas y sociales en el contexto postpandémico. Este enfoque
se alinea con la busqueda de soluciones efectivas y adaptativas para abordar los
desafios emergentes en el escenario post-COVID-19.

Se contd con un equipo de consultores/as que escribio el documento. Se
prepararon sesiones/talleres para la presentacion de hallazgos, desafios y
recomendaciones para realizar ajustes en el programa.

Un elemento distintivo de este proceso fue la participacion activa del
Gobierno en todas sus fases, lo que garantizd una perspectiva integral y un
compromiso directo con los resultados. La colaboracion estrecha entre un
equipo de consultores especializados y diversos grupos de trabajo también
fue fundamental para enriquecer el analisis con multiples perspectivas
y experiencias.

El analisis no solo se limité a una evaluacion técnica; también facilité un espacio
para la discusion participativa entre (contrapartes de gobierno, sociedad civil,
donantes y otras agencias del Sistema de Naciones Unidas) en conjunto con el
gobierno. Esta dimensidn participativa aseguro que las voces y necesidades de
la comunidad fueran tenidas en cuenta, contribuyendo a una comprensién mas
completay contextualizada de la realidad poblacional.

Es crucial destacar que el resultado de este analisis no se considera estatico,
sino un documento dinamico que evolucionara con el tiempo. Se tiene prevista
su actualizacion en el ano 2023, con el propésito de proporcionar insumos
fundamentales para la definicion de la Evaluacion Comun de Pais (CCA). Este
enfoque de “documento vivo” subraya la importancia de mantener una visién
actualizada y adaptable a medida que la situacién poblacional evoluciona y se
transforma. Teniendo en cuenta que el CPD 2020-2024 sera extendido a 2025,
el documento sera actualizado entre 2023 y 2024 para contar con insumos
relevantes de posicionamiento en el CCA. La propuesta ha sido que la consultora
de UNFPA pueda interactuar con el equipo de CCA.



Luego de la fase de alistamiento institucional en la cual se identifican y convocan a las
personas y las organizaciones relevantes, la definicion de los alcances del ASP es clave,
lo cual requiere que se analice el momento en el que se construye y se establezcan los
objetivos que orientan su elaboracién, como asi también el marco conceptual que lo
subyace. Acéa es importante establecer el propdésito del ASP nacional, identificando para
qué se desarrolla este instrumento, es decir, sse elabora para la Evaluacion Comun de
Pais (CCA, por sus siglas en inglés) ' como base para el marco de cooperacion - UNSDCF?
;para la renovacion del Programa Pais de las Naciones Unidas CPD *?, ;para los informes
nacionales que los paises tienen que realizar en el marco de la CPD o del CMPD?, sen el
marco de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo?, sse lo requiere como un instrumento
diagnostico para delinear las politicas y programas de un nuevo gobierno, para la
planificacion de una nueva ronda censal? Estos interrogantes aluden a diferentes hitos
que representan momentos importantes para desarrollar un ASP oportuno que permita
definir prioridades para ser atendidas por politicas publicas, permitiendo generar
evidencia mas alla del mandato de UNFPA y asumir una posicion de liderazgo con respecto
al UNCT.

En el caso de Colombia, el ASP se considerd en la construccion del CCA para
el nuevo marco de cooperacion 2023-2026 siendo utilizado en el capitulo de
contexto demografico y como referencia para la estructuracion del capitulo
de LNOB. el cual fue base para los ejes transformadores que se definen en el
UNSDCF y sobre los cuales las agencias del SNU se vinculan a través de sus
programas de pais.

Por ejemplo, la evaluacion del sexto Programa (2018-2022) en Bolivia representa una
gran oportunidad para el diseno de nuevas estrategias nacionales de desarrollo al
identificar y analizar lecciones aprendidas, buenas practicas e innovaciones, para evaluar
su valor y potencial de réplica y escalamiento para la toma de decisiones basadas en
evidencia. Guatemala y Peru, por su parte, recientemente han lanzado el octavo (2022-

1. La Evaluacion Comun de Pais es un documento de analisis cuantitativo y cualitativo sobre la situacién del desarrollo en el
pais y donde se apuntan las principales oportunidades y desafios que el pais enfrenta para avanzar en la senda del desarrollo
humano y desde una perspectiva de los derechos humanosy de la reduccién de la desigualdad.

2. El documento del programa del pais (CPD por sus siglas en inglés) es un instrumento de rendicién de cuentas de agencias
especializadas de las Naciones Unidas ante el gobierno, a la Junta Ejecutiva y la poblacion destinataria. Asimismo, es
una herramienta fundamental para la movilizacion de recursos, la abogacia, el dialogo politico y las alianzas estratégicas
necesario para acelerar el logro de las estrategias nacionales de desarrollo.



2025) y décimo Programa (2022-2026), respectivamente, el cual, a partir de acuerdos
de cooperacion con instituciones publicas y privadas, ordena las prioridades de trabajo.
Colombia y Cuba, en cambio, se encuentran en pleno desarrollo del séptimo (2021-2024) y
noveno (2020-2024) Programa Pais, respectivamente. Considerando los avances logrados
en el desarrollo de sus ASP, estos programas han facilitado el dialogo politico entre los
diferentes actores relevantes para la determinacion de las prioridades nacionales.

La elaboracion del nuevo ASP de Bolivia es particular ya que, por un lado,
es tematico, es decir, analiza los efectos de la pandemia por COVID-19 en la
poblacion en Bolivia (ASP COVID 2022-2023) y, por otro lado, cuenta con un
antecedente inmediato, un ASP construido en 2019. La Oficina de Pais decide
avanzar con la elaboracion de este informe complementario con la finalidad
de tener un documento dinamico, conciso y actualizado sobre la dinamica
demografica y poblacional de Bolivia. Si bien el ASP de este pais no cambid
sustancialmente en los Ultimos anos, en ciertas areas tematicas y geograficas
se evidenciaron cambios importantes a raiz de la crisis del COVID. Por tanto,
el ASP COVID incluye nuevas evidencias y analisis sobre los posibles efectos
de la pandemia sobre tres ambitos principales: variables demograficas,
variables econdmicas y acceso a servicios. Finalmente, dada la relevancia
de la informacion vertida dentro del estudio, proveniente en su mayoria de la
explotacion de encuestas nacionales y estudios especializados de los impactos
del COVID; y, también, gracias a la apertura del gobierno de Bolivia, el ASP fungio
como insumo para la elaboracion del Informe Pais sobre la Implementacion del
Consenso de Montevideo.

Otra importante oportunidad la representa la planificacion y realizacion del Censo de
Poblacién correspondiente a la ronda 2020 (2015-2024) y ya con vistas a la ronda 2030
(2025-2034). Aquellos paises, como Bolivia, Chile o EIl Salvador, que se encuentran en esta
etapa pueden verse favorecidos con el proceso de desarrollo del ASP ya que posibilita
identificar prioridades nacionales, posibilidades y limitaciones en la desagregacion de los
datos y vacios de datos asociados con los compromisos internacionales asumidos por los
paises y necesarios para planificacion basada en evidencias.

El alcance de cada uno de los ODS esta ligado a la consigna “no dejar a nadie atras”, lo que
exige que las herramientas -como lo son los censos de poblacion- para medir los avances
deban permitir operar a niveles de desagregacion muy especificos y dar cuenta de la
situacion especifica de diferentes poblaciones, asi como de distintos territorios. En este
sentido, la elaboracion de ASP puede verse facilitado por el proceso de preparacion de los



censos, los cuales constituyen la columna vertebral del sistema de estadisticas sociales
del pais y, por lo tanto, las definiciones conceptuales utilizadas en el censo operan de
marco ordenador de las estadisticas sociales del pais, como minimo, en los préximos 10
anos (CEPAL, 2017; 2021).

Este sentido importa no solo la potencialidad de esta fuente de datos para medir el
indicador a nivel general, sino también los umbrales comparables de desagregacion
requeridos, tales como la edad, el género, la pertenencia étnico-racial, la condicion
migratoria o la ubicacion territorial. Los censos de poblacion y vivienda se constituyen en la
fuente de informacion idénea para la construccién de una buena parte de los indicadores y
sus desagregaciones, ademas de proporcionar el denominador de muchos de ellos.

Un aspecto central vinculado al proceso de elaboracion del ASP que puede verse facilitado
por la planificacion de las préximas rondas censales es la posibilidad de desagregacion
a menores niveles geograficos que ofrecen los censos como fuente universal, ya que
cuando los datos del censo se combinan con la localizacion geografica adquieren un
mayor valor agregado para la toma de decisiones sobre la base de datos empiricos en
territorios especificos (CEPAL, 2021).

Asimismo, aparece el nuevo interés en temas de seguridad humana como un punto de
entrada para que el ASP defina un posicionamiento de asistir paises, con el refuerzo de su
capacidad para comprender y prever la dinamica demografica que estan experimentando,
y asegurarse de que cuentan con las competencias, las herramientas, la voluntad politicay
el apoyo publico necesarios para gestionarla.

Las rendiciones de cuenta en materia de resultado que los paises regularmente realizan
frente a diferentes organismos de las Naciones Unidas también pueden verse facilitado
por el ASP. Por ejemplo, proximamente, los paises tendran que presentar informes
nacionales con motivo del décimo aniversario del CMPD para informar los avances en los
compromisos con el cumplimiento del CIPD + 30 y, de manera complementaria, con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 0DS que en 2023 realiza su examen global
de medio término.

El cumplimiento del décimo aniversario del CMPD, junto con la elaboracion del segundo
informe regional sobre la implementacion del CMPD y la conclusién del actual ciclo
mundial de examen y evaluacion del Programa de Accién de la CIPD (CIPD+30), resulta
una oportunidad uUnica para comenzar, avanzar o concluir el proceso de los ASP. La
elaboracion de los informes nacionales que los paises tienen que presentar con motivo de
estos compromisos puede constituir una ocasion para realizar un balance de la situacion
del pais sobre temas de poblacion y desarrollo. En este sentido, debido a que conllevan
una importante inversion de tiempo y recursos por parte del gobierno nacional, puede
verse facilitada por el proceso de construccion del ASP, adoptando un enfoque sinérgico
qgue aproveche y fortalezca las capacidades técnicas, programaticas y operativas de los
diferentes actores nacionales interesados en participar del proceso de ASP.



Las fuentes de informacién constituyen un elemento determinante para establecer el
alcance, los objetivos y el abordaje del ASP.

Se sugiere dar prioridad a los datos nacionales sobre los compilados internacionalmente,
es decir, a los datos producidos por: 1) Institutos u Oficinas Nacionales de Estadistica e
Institutos u Oficinas Nacionales de Geografia: focalizar la atencién en relevamiento
periédicos y a gran escala, como censos, encuestas de hogares y empleo, encuestas de
demografia y salud, encuestas de propositos multiples, encuestas de condiciones de vida,
encuestas de inmigracion, entre otras. 2) Sistemas de informacion de gestién: registros
de poblacion (estadisticas vitales, ingresos y egresos al pais), registros de salud (acceso
a servicios de salud, estadisticas hospitalarias, estado nutricional), registros escolares
(matricula escolar, repitencia, egresos, resultados escolares, etc.), registros de prevision
social, entre otros. 3) Documentos programaticos nacionales, politicas, leyes y normas, y
todo material juridico que incide de una u otra manera en la vida socioeconomica del pais.

Sin embargo, algunas cuestiones son necesarias considerar durante la elaboracion de
un ASP:

Solo tres de los seis paises analizados cuentan con datos censales actualizados
(Colombia y Guatemala, ambos de 2018, y Peru de 2017). En el resto se cuenta con
informacion censal que data de hace 10 anos, aproximadamente. Los Censos
Nacionales constituyen la fuente de datos mas valiosa y confiable para estudiar los
cambios en ladinamicay estructura de una poblacion a nivel macrosocial. Asimismo,
al ser relevados en forma universal son los Unicos que permiten la flexibilidad 6ptima
para analisis a niveles microsociales y microespaciales con representatividad
estadistica, siendo una herramienta fundamental para el analisis del LNOB.

Se requiere partir de una evaluacion sobre la calidad, consistencia y completitud de
los registros administrativos sobre eventos vitales - especialmente, nacimientos y
defunciones. Estas estadisticas son centrales para monitorear los cambios anuales
en la dinamica demografica.

En caso de que no se cuente con estadisticas vitales confiables y actualizadas o
para complementar la informacion sobre estos componentes de la dinamica de
poblacién, habria que explorar encuestas nacionales sobre tematicas especificas,
especialmente aquellas sobre demografia y salud; aunque considerando no solo
los resultados a nivel nacional, sino también los dominios de estimacion y las
posibilidades de obtener desagregaciones representativas.

Las Encuestas en Demografia y Salud (DHS) son una fuente principal de datos
sobre salud sexual y reproductiva, y las Encuestas de Indicadores Multiples por
Conglomerados (MICS) proporcionan también datos valiosos para el monitoreo de los
0DS, especialmente en lo referido a la niflez y las mujeres.



Estimaciones y proyecciones de poblacion. No es lo éptimo, pero este podria ser el
caso de Venezuela con estadisticas vitales desactualizadas, el censo méas reciente de
2011y la ultima encuesta demografica de 2010. En caso de carencia de informacion
pueden usarse proyecciones de las Naciones
Unidas (2022). Esta nueva version de las estimaciones y proyecciones de Poblacion
de Naciones Unidas es una excelente herramienta para tener estimaciones sobre el
impacto de la Pandemia de COVID-19 sobre los indicadores demogréficos.

Como referencia para analisis preliminares sobre los impactos de la pandemia en la
dinamica demografica regional pueden utilizarse los resultados presentados en el
documento

. También es una fuente importante
de consulta la edicion 2022 del Observatorio Demografico que recoge indicadores
seleccionados de las estimaciones y proyecciones de poblacién de 38 paises y
territorios de América Latinay el Caribe (CEPAL, 2022b).

La Plataforma virtual para el seqguimiento del Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo de CEPAL, presentada en la cuarta Reunién de la Conferencia
Regional de Poblacion y Desarrollo en junio de 2022 en Santiago de Chile, constituye
un instrumento relevante para obtener lineas de base de politicas publicas
implementadas por los paises sobre las medidas prioritarias recomendadas por
el CMPD.

La es otra plataforma que brinda informacién para
el sequimiento de indicadores prioritarios. Esta plataforma marca un avance en el
compromiso del UNFPA de proporcionar evidencia para una toma de decisiones
bien informada y promover nuestras iniciativas de desarrollo globales basadas en
evidencia que reflejen las prioridades y realidades regionales. Las caracteristicas
clave incluyen: capacidades geoespaciales mejoradas, integracion de datos e
interfaz facil de usar. La plataforma regional se integra con la pagina web global de
datos del UNFPA, lo que agiliza la navegacion y simplifica el acceso a la informacion
necesaria para su trabajo diario.

El tratamiento de la informacion requiere un analisis minucioso de las posibilidades
de comparabilidad. Los datos nacionales pueden sufrir en mayor o menor medida
incompatibilidades debidas a las diferentes metodologias y definiciones. Cuando se
utilicen modelos de estimaciones internacionales, es importante que las desviaciones
de los valores nacionales, debidas a definiciones o ajustes diferentes, se anoten
adecuadamente a pie de pagina.

También deben quedar registrados en el ASP los vacios de datos y en la seccion
correspondiente se deberan formular recomendaciones concretas sobre como abordar
y subsanar estas carencias en la informacion estadistica. De esta manera, no solo
estaremos gestionando las misiones de manera efectiva, sino que también estaremos


https://population.un.org/wpp/
https://www.cepal.org/es/publicaciones/47922-impactos-sociodemograficos-la-pandemia-covid-19-america-latina-caribe
https://www.cepal.org/es/publicaciones/47922-impactos-sociodemograficos-la-pandemia-covid-19-america-latina-caribe
https://pdp.unfpa.org/

contribuyendo activamente a la visibilidad estadistica al reconocer y proponer soluciones
para los vacios de datos que puedan existir.

Una leccién aprendida de las experiencias analizadas se refiere a las potencialidades de
uso y explotacion que las diferentes fuentes de datos, especialmente, nacionales tienen.
En este sentido, se destaca la importancia de contar con relevamientos periodicos y a
gran escala, como asi también registros administrativos, como los registros de poblacion.
Este punto es analizado en el siguiente punto del presente documento. Puede ocurrir
que el pais no cuente con un censo reciente, y se esté por levantar uno en los préoximos
anos. La recomendacion es realizar el proceso del ASP con las herramientas estadisticas
disponibles, y realizar una actualizacién cuando se disponga de informacion censal. Los
procesos censales suelen ser largos y a veces con calendarios inciertos. Sin lugar a duda,
los censos constituyen los cimientos de los sistemas estadisticos nacionales, y permiten
una desagregacion de informacion que ninguna otra fuente la tiene. Como ejemplo puede
mencionarse el caso Colombia que realizé su ASP en 2018 aun sin tener los datos del censo
de ese ano disponibles, y en 2022 esta actualizando el proceso de ASP, ya con los datos del
censo 2018 incorporados.

La Guia 2011 sugiere la estructuracion del ASP en modulos (o capitulos) mas o menos
independientes, contemplandose modulos obligatorios, referidos al contenido minimo
que todo ASP deberia tener (ver indice de contenido minimo propuesto a continuacion),
y opcionales, que variaran segun los intereses y prioridades nacionales. Sin embargo,
los analisis recomendados en el ASP, la incorporacion de otras prioridades para el pais
o las diferencias en los énfasis a cada uno de los médulos dependera, por un lado, de los
criterios de factibilidad, disponibilidad de informacion y capacidades; y, por otro lado, de
su adaptacion a las prioridades nacionales y al proceso de dialogo politico.

A lo largo de la estructura del ASP se recomienda trabajar sobre mensajes claves que
destaquen y sinteticen de manera clara, simple y creativa las principales conclusiones y
recomendaciones de cada capitulo del ASP. Mediante estos mensajes se busca lograr
que el ASP se vuelva un documento de referencia para la toma de decisiones basada en
evidencia. Es importante que estos mensajes resuman las principales conclusiones
operativas de cada capitulo, a partir de las que se deducen implicaciones para las
politicas publicas que puedan ser utilizados durante el proceso de abogacia politica. Una
experiencia reciente que destacar en este tema es la utilizacion de mensajes claves por
parte de Colombia durante el proceso de elaboracién de su ultimo ASP.



A continuacion, se presenta un esquema indicativo del contenido minimo que el
documento relativo al ASP debera contener:

Introducciény alcance
Contexto del pais
Dinamica demografica

Dinamica poblacional y brechas de desigualdades -

Salud incluyendo Salud Sexual y Reproductiva.
Igualdad de género.

Riesgos, resiliencia y vulnerabilidad de la poblacién ante desastres naturalesy
Cambio Climatico.

Desafios y oportunidades - Recomendaciones de politicas

Este mdédulo incluye los antecedentes al ASP, |a visidén general que abarque los objetivos
y los principios rectores del documento y el marco conceptual que lo subyace. También
debe presentar una breve descripcion del proceso que se siguio y un esbozo de los
fundamentos l6gicos y la estructura del documento. En este modulo se debe recoger lo
referido al alcance del documento, discutido en Paso 2 de la hoja de ruta propuesta, es
decir, respondiendo para qué se desarrolla el ASP y acotandolo desde el punto de vista
conceptual y metodoldgico.

El ASP, al materializar los compromisos adoptados a nivel internacional y regional en
materia de poblacion, debe ser desarrollado conforme a los principios acordados en la
CIPD, en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y, a nivel regional, en las Conferencias
Regionales sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe. El disefo y
desarrollo del ASP debe realizarse acorde con los contenidos y las prioridades acordados
en cada uno de estos instrumentos.

Este modulo debe ser breve y debe incluir un analisis integral de la situacion del pais con
respecto al contexto econdmico, social, cultural, politico, ambiental e institucional del
pais, destacando las posibilidades o limitaciones que impone dicho contexto nacional.
Pueden utilizarse como antecedentes los analisis hechos en los CCAy CPD.


https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-04/Operationalizing LNOB - final with Annexes 090422.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2022-04/Operationalizing LNOB - final with Annexes 090422.pdf

Un aspecto importante -incluida en la nueva versién de la Guia y enfatizado en los 0DS-
es la infraestructura fisica. En tal sentido, se recomienda, por ejemplo, tener en cuenta
informacion sobre establecimientos de salud, escuelas, transporte, infraestructura vial,
energia, agua y saneamiento (datos de cobertura y acceso a servicios), como elementos
esenciales para el desarrollo y el bienestar, como asi también sobre la disponibilidad de
datos estadisticos y los desafios para politicas relativas al cambio climatico.

Otro aspecto innovador de la nueva version borrador de la Guia es la consideracion del

como uno de los principales desafios que enfrenta la humanidad hoy en
dia, en especial poblaciones vulnerables, entre ellas las mujeres, los ninos y la poblacion
adulta mayor, también personas afrodescendientes y pueblos indigenas que soportan
desproporcionadamente la carga y el racismo ambiental. Sin una accion ampliada para
abordar las cuestiones de género y desigualdades en salud en el area del cambio climatico,
politicas e intervenciones, ciertas poblaciones seguiran quedandose atras. Asimismo,
estas poblaciones carecen de los recursos necesarios para adaptarse al cambio climatico
y garantizar la proteccién de sus medios de vida y bienestar. Estos grupos tienden a
correr mas riesgos de vivir en barrios donde el parque de vivienda y la infraestructura son
a menudo deficientes o inexistentes, y muchos se encuentran en zonas de inundacion o
en zonas costeras de baja altitud, donde las amenazas de los efectos del cambio climatico
suelen ser mayores.

Los nexos entre poblacién, pobreza y medio ambiente tienden a formar circulos viciosos.
Se deben analizar, por un lado, la dinamica demografica puede aclarar quienes son
més vulnerables, por qué y de qué manera las intervenciones podrian ser mas eficaces
para quienes realmente lo necesitan; y, por otro lado, las estrategias nacionales de
ordenamiento territorial, particularmente lo referido al uso sostenible del espacio, y los
patrones de asentamiento existentes en el pais, identificando asentamientos humanos
de alto riesgo que contribuyen a la vulnerabilidad ambiental. Con el fin de garantizar una
programacion programatica eficaz respuestas a las emergencias del cambio climatico,
necesitamos fortalecer a los individuos y resiliencia comunitaria mediante: invertir en una
vida sana, educada, poblacién empoderada cuyos derechos sexuales y salud reproductiva
y reproductiva los derechos son abordados y cumplidos.

Los temas relacionados con el cambio climatico y que el ASP debe explorar para asegurar
fortalecimiento de la resiliencia y proteccion dentro de la Década de Accion incluyen: la
frecuenciay la intensidad de las catastrofes relacionados con el agua (sequias, tormentas,
inundaciones y fendmenos naturales en general), y el impacto en la agricultura (reduccion
de los rendimientos deseados) y los costos de la adaptacion. Otros temas son el cambio
climatico y las ciudades, la demografia y el cambio climatico, las poblaciones en riesgo
de inundaciones, y las consecuencias/impacto del cambio climatico y la degradacion
ambiental sobre la pobreza, etc.

El avance hacia una programacion basada en evidencias requiere de utilizar los mejores
datos disponibles para proporcionar inteligencia demografica; en este marco, la


https://esaro.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/unfpa_and_the_climate_crisis_2020.pdf

evaluacion de la calidad del sistema estadistico nacional brinda una oportunidad para
sistematizar la informacion estadistica en el pais, lo cual facilitara el trabajo a realizar en
los médulos siguientes del ASP. En caso de que no se cuente con evaluaciones recientes,
el ASP podria incluir su propia evaluacion de disponibilidad de informacion, basada en la
experiencia adquirida al intentar acceder a los datos necesarios. Esta debe considerar las
variaciones en la calidad de los datos segun su fuente y paso del tiempo.

Este mddulo muestra, ademas, la situacion del pais en cuanto al cumplimiento de los
compromisos internacionales con énfasis en los ODS y los acuerdos del CMPD. Es
importante rescatar aqui no solo las leyes y las intervenciones estratégicas realizadas
en materia de poblacion, sino también el grado de implementacién de las mismas y los
principales obstaculos que podrian limitar los avances logrados. Aca es necesario rescatar
temas de gobernabilidad como factor determinante, y analizar las posibilidades de
apropiacion nacional del ASP y de su uso en planificacion.

Este es un mddulo central del ASP y proporciona una descripcion general de la situacién
demografica, identificando los principales desafios y consecuencias de los cambios
demograficos en el pais y su vinculacién con los cambios estructurales econémicos y
sociales. Un primer paso decisivo para la comprension de la dindmica de poblacion y de
sus relaciones con el territorio es la caracterizacién de la dinamica demografica, la cual
contempla todos los componentes demograficos, incluidas las tendencias demogréficas
y proyecciones de poblacion. En este sentido, la dindmica demogréafica permite reconocer
las caracteristicas basicas de la poblacion para la cual se planea, cuantas personas
la componen, dénde estan y quiénes son en términos de su edad, sexo, condicidon
étnica y cémo se desplazan en el tiempo y el espacio (UNFPA, 2009). El énfasis de cada
componente quedard determinado por: los ODS contextualizados, la importancia que
tenga cada uno de ellos para el pais, segun la situacion de la transicion demografica y
urbana, la disponibilidad de informacion, etc.

A continuacion, se detallan los componentes basicos que este mddulo tendria que
abarcar *:

El tamano describe el niumero de habitantes que residen habitualmente en un
lugar especifico y para un momento del tiempo definido. Las poblaciones cambian
constantemente ya que sufren altas (por nacimiento o inmigracién) o bajas (por
muerte o emigracion), y con base en ello es posible establecer el ritmo de crecimiento
y plantear algunos escenarios sobre los cambios de la poblacién a lo largo del tiempo
y anticipar las demandas de necesidades basicas. Considerando que la informacion
censal no arroja informacién ano a ano, las proyeccionesy estimaciones de poblacion

3. Para mayores referencias consultar: UNFPA (2009).



constituyen una de las principales fuentes de informacion complementaria para el
conocimiento de la dinamica demogréfica.

Se refiere a los niveles, ritmos y
tendencias de la natalidad y la mortalidad, que estan asociados con los procesos
y patrones tanto de reproduccién biolégica como de morbimortalidad, y que
conjugados impactan sobre el crecimiento de una poblacién durante un tiempo dado.

Se refiere al numero de nacimientos que se producen en una
poblacién en un momento dado y dependen tanto del numero de mujeres
en edad fértil en la poblacion y de sus edades como también de sus
comportamientos sexuales reproductivos. Si bien la natalidad se encuentra
afectada por la estructura por edades y sexo de la poblacion, los cambios
observados en este componente no siempre reflejan cambios en el nivel de
fecundidad. En cambio, la fecundidad se refiere al nUmero medio de hijos que
tienen las mujeres alo largo de su vida reproductiva.

Serefiere al numero de decesos que se producen en una poblacién
en un periodo determinado. El comportamiento de la mortalidad se encuentra
condicionado tanto por la composicién segun edad y sexo de la poblacion (su
estructura) como por las condiciones ambientales, sociales, economicas,
culturales, etc., de la misma, que definen en buena medida los factores de
riesgo de enfermedad y muerte asi como los factores de proteccion, tales
como ladisponibilidad y acceso a servicios de salud, la calidad de los servicios
de salud, las infraestructuras sanitarias y las practicas de riesgo/proteccion,
culturalmente establecidas, de las personas y de sus comunidades.

Se refiere al cambio de residencia desde
un lugar de origen a otro de destino, implicando el cruce de algun limite o frontera
geopolitica definida. Para el analisis de la migracion no so6lo se precisa conocer el
numero de personas que entran a (inmigran) y salen (emigran) de un territorio, de
modo que se puedan establecer las ganancias y pérdidas resultantes de estos
movimientos, sino que también es necesario conocer la periodicidad con que ocurren
estos movimientos; los flujos de origen y destino, las motivaciones que antecedieron
a la decision de migrar; asi como las implicaciones ambientales, sociales,
economicas, familiares, etc., que el proceso genera tanto para los lugares de partida
como para los de llegada (y de “transito”) de las personas migrantes. Es importante
trabajar no sdlo la dinamica de la migracion internacional, sino también la evolucién
de la migracion interna del pais a los fines de trabajar las diferencias territoriales.
Es importante considerar la movilidad desde la perspectiva de cambio continuo, la
migracion mixta realizados y explorar diversos temas tales como la vulnerabilidad de
los migrantes, su experiencia migratoria entre algunas de las rutas irregulares mas
utilizadas, y las brechas en cuanto a proveer proteccion adecuada a los mismos a lo
largo de dichas rutas.



Ahora mas que nunca, los paises son increiblemente
diversos demograficamente. No podemos esperar que una solucion unica se aplique
a todos los paises con poblaciones que envejecen o tasas de fertilidad bajas. UNFPA
trabaja con paises individuales para crear programas especificos para cada pais
que tienen como objetivo ayudar a sus sociedades a prosperar en medio de los
cambios demograficos.

Se refiere a la composicion de una poblacion segun elementos, caracteristicas
o atributos que permitan cualificarla. Los elementos mas basicos que suelen
considerarse son la edad y el sexo, y ofrece un panorama fundamental sobre las
necesidades vitales de la poblacion en el territorio. La inclusién o no de otros
atributos al analisis de la composicién dependera de las necesidades y de las
caracteristicas propias del pais y de las posibilidades efectivas de acceso a la
informacion requerida. Este analisis, vinculado al modulo siguiente, tiene por
objetivo identificar grupos especificos de poblacion que por sus condiciones
particulares requieren tratamiento especifico en los procesos de planeacion.

Existe una compleja interrelacion entre la dindmica de crecimiento demografico y
sus efectos sobre la estructura de la poblacion. Por ejemplo, una descompensacion
en la estructura demogréfica, manifestada en la disminucion de la poblacién en
edades economicamente activas, puede ser ocasionada por fuertes procesos
emigratorios asociados a dinamicas ambientales, sociales y/o econdmicas. En
paises claramente expulsores de poblacion en donde la selectividad migratoria
puede modificar la piramide de poblacion presentando un porcentaje relativo de
personas en edad de trabajar -particularmente masculina- menor a la esperada.

Las piramides de poblacion pueden complementarse con otros indicadores de
estructura -tales como indice de Masculinidad, Edad Media/Mediana de la poblacién,
Razon de Dependencia, indice de Envejecimiento-, que den luces acerca de como
pueden estar afectando a la estructura demografica el juego entre la mortalidad, la
migraciony la fecundidad.

Otro elemento vinculado a la estructura de la poblacién es la identificacion del
denominado “bono demografico”, referido al aumento del numero de personas
en edad activa (15 a 64 anos) respecto del total de personas en edades inactivas
(y, en especial, del grupo 0-14). Los principales indicadores para el analisis del
bono demografico son la razon de dependencia demografica y la econémica. Se
recomienda la aplicacion de la metodologia de sistemas de Cuentas Nacionales de
Transferencias, para estudiar el impacto economico del bono demografico como
lo ha utilizado Colombia en su reciente ASP, y lo propone utilizar Guatemala en su
hoja de ruta. El UNFPA ofrece un paquete cada vez mayor de herramientas para
ayudar a los paises a caracterizar rapidamente a sus poblaciones sobre la base
de censos y encuestas de poblacidn, incluidos los patrones y las proyecciones
de la estructura de edad, las tasas actuales de matrimonio infantil, la necesidad



insatisfecha de planificacion familiar, la cobertura y el acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva y derechos y diferencias de sexo en la escolarizacion, entre
otros factores.

Dependiendo
del comportamiento de los anteriores componentes de la dinamica demogréafica, la
poblacién tendera a distribuirse de manera diferencial sobre el territorio. Entre los
aspectos mas basicos estan el tamano de la poblacion en las diferentes subunidades
nacionales enlas que pueda dividirse el paisy en sus areas urbanasy rurales, asicomo
también la densidad poblacional en cada una de esas areas. Si bien no hay una medida
de densidad mas adecuada o deseable para un territorio, densidades que superan
la capacidad del territorio, por ejemplo, de reciclar los desechos de las poblaciones
humanas terminan generando desequilibrios que pueden agotar los ecosistemas y
con ello la sostenibilidad misma de la poblacién. Los analisis subnacionales cobran
una gran relevancia en el analisis de las desigualdades regionales de los paises. El
uso de datos georreferenciados constituye una excelente herramienta para describir
dichas desigualdades.

La movilidad de la poblacién hace parte de todos los procesos migratorios, pero
tiene un lugar especial en el andlisis de la dindmica demografica, debido a que
muchos movimientos no constituyen un cambio de residencia permanente pero si
representan cambios importantes en la distribucién de la poblacién en el territorio
y sobre todo en la demanda de bienes y servicios ambientales, infraestructuras
y servicios publicos, medios de transporte, etc., tanto de la regién que recibe de
tiempo en tiempo flujos importantes de poblacion como de la regién de donde
provienen. Existen muchas formas de movilidad cotidiana o temporal de la
poblacion, dependiendo de la frecuencia del movimiento y de las caracteristicas
del mismo.

El cambio climatico es una de las megatendencias mundiales con importantes
implicaciones en cada uno de los componentes demograficos. América Latina
y el Caribe es una de las regiones mas expuestas, vulnerables e impactadas por
el cambio climatico. La migracién interna e internacional es una de las formas
que las personas encuentran para adaptarse a estos cambios en el clima y buscar
seqguridad o mayor oportunidad economica. La migracion podria reducir la
presion demografica sobre los lugares afectados por el estrés climatico y podria
beneficiar los lugares de destino con escasez de mano de obra. Sin embargo, la
localizacion de los migrantes en los lugares de destino a su vez puede exacerbar
las vulnerabilidades preexistentes debido a que las poblaciones migrantes suelen
ubicarse en zonas de alto riesgo tanto social como ambiental (Rigaud et al., 2018).

La exposicion al cambio climatico también tiene efectos sobre la salud de
las poblaciones expuestas. Por ejemplo, las temperaturas extremas afectan
especialmente a grupos de riesgo como nifos y ninas menores de 5 anos, poblacidon



adulta mayor y personas con enfermedades crénicas, aumentando la mortalidad
de dichos grupos. También aumenta el numero de personas expuestas al dengue
y otras enfermedades infectocontagiosas y transmisibles (OMS, 2022). EI cambio
climatico también puede afectar los patrones de la fecundidad y aumentando las
brechas entre paises (Casey et al., 2019). Los cambios climaticos pueden impulsar
un aumento de la fertilidad como respuesta al aumento de la mortalidad infantil, o
debido al acceso limitado a servicios de salud sexual y reproductiva (UNFPA, 2022b).

El cambio climatico tiene efectos diferenciados en ciertos grupos, debido a su edad,
su movilidad, su dependencia, asi como la condicion fisica, emocional o mental. Esto
es agravado por la pobrezay la ubicacién, como las zonas remotas o costeras. En un
contexto de envejecimiento de la poblacion, en el cual se prevé que 4 de 5 personas
mayores de 60 anos vivira en paises en desarrollo, los efectos del cambio climatico
afectaran las posibilidades de alcanzar un envejecimiento y longevidad saludables
(OMS, 2022).

Es importante mostrar los avances de la transicion demogrdfica
y urbana nacional y compararlos con otros paises de la region, exhibiendo sus
caracteristicas especificas y disparidades entre unidades territoriales, en funcion
de la disponibilidad de informacion. En un esfuerzo por no dejar a nadie atrads, el
andlisis debe realizarse a nivel nacional y subnacional, agregando datos de los
niveles de menor desagregacion geogrdfica hacia el nivel nacional. Comenzar
el andlisis en el nivel inferior puede quiar la interpretacion de los datos a nivel
nacional teniendo en cuenta las desigualdades observadas en los niveles inferiores.

La transicion demografica y epidemiologica, detallada en el capitulo anterior, ha avanzado
de formas diferentes no solo entre los paises de América Latina y el Caribe, sino en ciertos
territorios o sectores sociales dentro de un mismo pais. Esta diversidad demografica,
que refleja y es resultado de la desigualdad socioecondémica en la region y al interior
de cada pais, impone retos especificos para las politicas publicas, tanto econdmicas
como sociales. De alli la importancia de considerar las implicaciones de esta diversidad
demografica en el proceso de ASP a partir de un analisis de las brechas de desigualdad.

En esta direccién, una vez caracterizada la dinamica demografica, es posible comprender
la dinamica de poblacion y sus interacciones con otros factores de las dinamicas social,
economica y ambiental; como asi también mostrar la relevancia que adquieren las
manifestaciones sociodemograficas de las desigualdades y la pobreza, y su persistencia
pese a los avances de la transicion demografica. Prioritariamente implica identificar
a aquellas personas o grupos que se estan dejando atras, desglosando la informacion
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por edad, género, pertenencia étnico-racial, situacion econémica, estado migratorio,
discapacidad, ubicacién geografica, entre otros. (ODS 17.18). La desagregaciéon de los
indicadores permitira mostrar cémo las desigualdades se relacionan con la dinamica
de la poblacion, siendo estas un componente importante de las desigualdades sociales
en general.

Pasaremos cada vez mas de pensar en términos de grupos LNOB o RFB a pensar en
téerminos de factores RFB. Un factor es una caracteristica que impulsa la discriminacion
y la desiqualdad y puede intersectarse con varios otros factores de exclusién en la
misma persona 0 grupo. Este cambio de factores ayuda a evitar ver grupos discretos
de poblaciones RFB en compartimentos estrechos y limitados, y refleja la realidad de
las desventajas interseccionales para los mas rezagados. Importante, también apoya
la consideracion de por qué (o casi inevitablemente, los muchos porqués) un grupo no
accede a servicios, experimenta discriminacién o no avanza hacia el logro de los objetivos
de desarrollo.

La desagregacion de la informacion a niveles muy especificos permitira dar cuenta de la
situacion particular de las diferentes poblaciones, asi como de los diversos territorios, es
decir, de la diversidad regional y territorial dentro del mismo pais. Asimismo, permitira el
establecimiento de brechas segun condiciones sociales y economicas y la medicioén de los
avances en materia de poblacion y desarrollo.

La estratificacion multiple a partir de estas desagregaciones debe dar cuenta de la
diversidad demografica que caracteriza al pais, representando una herramienta de analisis
fundamental para cumplimentar con el principio de la Agenda 2030 de LNOB. La toma
de decisiones basada en informacidén desagregada permitira generar politicas publicas
especificas y bien definidas, y asi mejorar su efectividad en términos de inclusion.

Un aspecto transversal a todo el proceso de elaboracién del ASP es la desagregacion
territorial de la informacién, buscando lograr la mayor desagregacién geografica
de calidad posible. La preparacion de las proximas rondas censales constituye una
oportunidad para actualizar la cartografia censal, especialmente en areas remotas
y/o menores, con el objetivo de asegurar la consistencia entre la base estadistica y
la geografia. La integracion de informacidon estadistica geografica ofrece una gran
oportunidad para otorgarle valor agregado a la informacion al permitir tanto una vision
territorial de la informacidén como la vinculacién entre diversos temas desagregados para
areas menores (CEPAL, 2021).



En este capitulo también se debe incluir un analisis sobre los posibles determinantes
y causas de las brechas de desigualdad, para lo cual es necesario presentar datos sobre
los factores explicativos. Para comprender las causas se debe generar evidencia y
datos desglosados, pero también analizar los motivos de discriminacion prohibidos por
el derecho internacional y examinar las condiciones sociales, culturales, econémicas,
politicas, legislativas y otros mecanismos de exclusion. Se debera promover un analisis
desde la interseccionalidad que posibilite comprender cémo las diferentes desigualdades
sociales se relacionan y articulan entre si produciendo condiciones especificas de
exclusion sistematica.

La interseccionalidad se presenta como una categoria de analisis superadora de los
enfoques centrados en una sola categoria de desiqgualdad y, en este sentido, es una
herramienta clave para poner en préactica el principio de “no dejar a nadie atras” al ayudar a
identificar la naturaleza interconectada de las diferentes categorias sociales y como estas
pueden crear multiples sistemas de desventaja y exclusion.

Este tipo de analisis posibilita desentranar la matriz de poder que produce desigualdades
especificas, al poner en relieve como se entrecruzan las diferentes categorias relevantes
para un contexto geografico e historico especifico. Asimismo, facilita el desarrollo
de politicas publicas con enfoques de derechos ya que un buen diagnéstico permitira
establecer los ejes prioritarios reconociendo la diversidad al interior de los grupos y
evitando a légica monofocal.

En este sentido, “no dejar a nadie atras” significa ir mas alld de la evaluacion de los
progresos medios y agregados, para garantizar el progreso de todos los grupos de
poblacién a un nivel desagregado. Esto requerird desagregar los datos para identificar
quién estd siendo excluido o discriminado, cémo y por qué, asi como quién esta
experimentando formas multiples e interrelacionadas de discriminacion y desigualdad. A
la vez implicara identificar desigualdades injustas, evitables o extremas en los resultados
y las oportunidades, asi como pautas de discriminacion en la legislacion, las politicas
y las practicas. También implicard abordar las pautas de exclusidn, las limitaciones
estructurales y las relaciones de poder desiguales que producen y reproducen
desigualdades a lo largo de generaciones, y avanzar hacia la igualdad de todos los grupos
de la sociedad. Para ello serd necesario apoyar medidas juridicas, politicas, institucionales
y de otro tipo que promuevan la igualdad e inviertan la tendencia al aumento de las
desigualdades. Esto también requerird la participacion libre, activa y significativa de todas
las partes interesadas, especialmente las mas marginadas, en los procesos de revision y
seguimiento para garantizar la rendicion de cuentas, el recurso y las soluciones para todas
y todos.

Ademas, es necesario incluir en qué medida las politicas o medidas que tiene el pais
promocionan y protegen a los derechos humanos, logrando su plena realizacién. También
es necesario analizar en qué medida los marcos conceptuales vigentes presentan



limitaciones, por ejemplo, al describir a través de categorias uUnicas que no reflejan la
realidad de que todos tenemos identidades multiples y que, por ende, podemos enfrentar
formas de discriminacion entrecruzadas (AWID, 2004).

Las tematicas sobre las cuales se realizan los analisis relacionales para determinar
brechas dependeran de los ODS contextualizados, la importancia que tenga cada una
de las diferentes desagregaciones para el pais, seqgun la situacion de la transicion
demografica y urbana, la disponibilidad de informacién, etc. También deben tenerse en
cuenta el énfasisy las prioridades del UNFPA de indole mundial, regional y nacional.

Para la elaboracion del ASP 2018 Colombia tomo las categorias propuestas por
la Guia Conceptual y Metodologica de 2011 como ejes organizadores del ASP:
desigualdades entre territorios, generacionales, por sexo, en salud sexual y
reproductiva, poblacion con discapacidad y debidas a caracteristicas étnicas.
Para la nueva version del ASP de 2023, el analisis de las brechas de desigualdades
fue estructurada a partir de los capitulos sustantivos del CMPD mencionados
en el marco conceptual del presente documento, permitiendo un andlisis
integral de las desigualdades del pais que ha sido referente para las entidades
de gobierno para la planeacién, implementacion, seqguimiento y monitoreo de
politicas publicas

Esta experiencia mostro que el ASP es un proceso técnico y politico que requiere
de un solido alistamiento institucional (objetivos de acuerdo con las prioridades
de pais, alianzas, recursos), solido contenido técnico (fuentes y analisis de la
dindmica de poblacion) y estratégico que permita incidir en las decisiones de
politica, marcos de cooperacién e informes voluntarios de sequimiento a las
agendas en materia de poblacion y desarrollo sostenible.

Tres tematicas merecen especial atencion debido a la relevancia que han adquirido en los
ultimos tiempos y por sus implicancias en las estrategias nacionales de desarrollo. Por un
lado, el reconocimiento de la buena salud para el disfrute de la dignidad y de los derechos
humanos, incluyendo el derecho fundamental a la salud sexual y reproductiva (SSyR). Por
otro lado, el compromiso a reducir las brechas por género y promover el empoderamiento
de las mujeres y las ninas. Por ultimo, los riesgos, resiliencias y vulnerabilidades en paises
gue enfrentan emergencias humanitarias.



Esta tematica involucra a los cambios en los patrones de salud/enfermedad en el pais,
centrado en los resultados incluidos en el ODS 3, con analisis de acceso sobre servicios
de salud y su calidad, y con una evaluacion detallada adicional de la salud sexual y
reproductiva. Tendria que abarcar: 1) Cambios en los patrones de morbimortalidad
de la poblacion en general, con énfasis en el analisis interseccional por edad, género
y territorio; 2) Salud y supervivencia infantil: a) Mortalidad infantil, y b) Mortalidad de
menores de 5 afos; y 3) Salud de adolescentes; 4) Salud en poblacién adulta mayor;
5) Salud sexual y reproductiva: a) Morbimortalidad materna, b) Anticoncepcién, c)
Embarazos no deseados, d) Aborto, e) HIV y SIDA, entre otros; y 6) Cobertura de salud
universal: a) cobertura de servicios, b) disponibilidad y acceso a servicios, c) cobertura de
inmunizacion, d) estado nutricional.

Dada la relevancia de este tema para la agenda del UNFPA, debido a su vinculo
estrecho con acuerdos internacionales en materia de poblacion y desarrollo y a cierto
retroceso que se esta produciendo a partir de la aparicién y fortalecimiento de grupos y
tendencias fundamentalistas o conservadoras, este podria colocarse como un apartado
independiente. Si bien pudiera quedar abordado como parte del analisis interseccional
gue se persigue en todo el ASP, tenerlo separado garantizaria mayor visibilidad dentro
de este y permitiria tratar con mayor profundidad, aspectos que afectan directamente
la consecucién de derechos humanos inalienables y de SSyR en especifico, como por
ejemplo las uniones tempranas y practicas nocivas, el embarazo y fecundidad en la
adolescenciay las violencias basadas en género.

Cada pais debera evaluar sus condiciones contextuales y la pertinencia cultural de la
manera en que estos temas deberan abordarse para evitar conflictos innecesarios, pero
observando la necesidad de darle la cara a problemas que pudieran quedar subsumidos,
invisibilizados u omitidos, y que sin embargo poseen alta notoriedad ética y moral, a la vez
que afectan quizas como ningun otro, el pleno desarrollo de mujeres, adolescentesy de las
infancias, principalmente.

Para este tipo de analisis, no basta con desagregar la informacion segun sexo, sino que
se requiere del aporte de la suficiente sensibilidad de género en el andlisis mismo, a
partir de los significados que ciertos datos sociodemograficos pudieran estar brindando
pero que comunmente se naturalizan como parte de la lectura patriarcal, androcéntricay
heteronormativa que histéricamente han tenido. Para ello las encuestas nacionales sobre
igualdad de género, de fecundidad, sobre el uso del tiempo y las propias MICS, pudieran
resultar muy aprovechables, asi como aquellas que se realizan a poblaciones clave para la
epidemia de VIH/SIDA. Otros registros como los policiales, observatorios de género y de
salud, también podrian ser muy utiles para levantar datos relevantes sobre violencias de
género. El caso del ASP realizado por Cuba pudiera servir como ejemplo.



El cambio climatico representa una amenaza para todas las personas del planeta,
pero al ser un “multiplicador de amenazas” tiende a exacerbar las desigualdades
preexistentes. Las mujeres y las ninas sufren los impactos del cambio climatico de
manera desproporcionada. Por ejemplo, las mujeres tienen mayores probabilidades de morir
de resultar heridas por las restricciones sociales que limitan el acceso a la informacion, la
movilidad y toma de decisiones. Sin embargo, estos efectos no son uniformes, afectando
principalmente a mujeres indigenas y afrodescendientes, mujeres de mayor edad, poblacion
LGBT+, mujeres y ninas con discapacidad y aquellas que residen en zonas remotas.

En este sentido, se sugiere avanzar hacia la identificacion de las poblaciones vulnerables
-teniendo como referencia los desgloses de informacion sugeridos el ODS 17.18, y de los
peligros que se enfrentan, conforme al principio de “no dejar a nadie atras” de la Agenda
2030. Este compromiso implica alcanzar primeramente a lo que estan mas atras y abordar
la inequidad y la discriminacion. Para lo cual, se sugiere utilizar la evidencia recopilada
para determinar aquellos grupos con mayor riesgo de ser “dejados atras” y las medidas
prioritarias a corto, mediano y largo plazo para eliminar las necesidades humanitarias,
reducir las vulnerabilidades futuras y aumentar las resiliencias frente a los cambios.

Se recomienda también analizar la adecuacidén de los planes de respuesta a emergencias
existentes para salvar la vida y la dignidad de las personas afectadas desde un enfoque
de derechos humanos y diferencial de género, edad, diversidad y territorial. Este
analisis incluye identificar las prioridades estratégicas de respuesta y la estructura de
coordinacién entre los diferentes actores nacionales y el vinculo con UNFPA y otras
organizaciones del Sistema de Naciones Unidas.

El anélisis deberia enfocarse en (Inter-Agency Standing Committee, 2020):

¢;Quiénes son aquellos que se dejan atras(género, edad, discapacidad, estatus
social, nacionalidad, etnia, otra caracteristica relevante del contexto)? ;Quiénes son
aquellos que pueden contribuir en mayor medida a mejorar la situacion que afectaa
poblaciones en crisis prolongadas?

;Donde estan aquellos que son dejados atras?
;Cuando es probable que sean dejados atras?

;Qué esta causando que estas personas sean dejadas atras (riesgos,
vulnerabilidades y capacidades insuficientes)? ;Las causas y las consecuencias de
ser dejados atras son diferentes dependiendo del sexo, la edad, la capacidad, etc.?

¢Cdémo se puede prevenir que aquellos en riesgo sean dejados atras?



Esta tematica es de caracter optativo e incluye: 1) Evaluar los factores de vulnerabilidad y
de riesgo, 2) Destacar los tipos de intervenciones que se llevan a cabo durante situaciones
de crisis humanitarias y de emergencia durante conflictos, desastres naturales y
emergencias de salud publica(por ejemplo, COVID).

El capitulo final del informe del APS debe cumplir tres funciones: a) servir de resumen
y conclusiones, con énfasis en la relevancia de los hallazgos (evidencia conceptual y
empirica) y la identificacion de los principales retos y prioridades que enfrenta el pais, asi
como la contribucion que puede hacerse desde el analisis de la poblacion. Esto significa
poner en su lugar los principales mensajes del analisis y relacionarlos de manera creativa
con el contexto politico e institucional existente y con la forma en que las Naciones Unidas
trabajan en el pais; b) destacar las oportunidades y la necesidad de invertir en politicas
publicas basadas en derechos para reducir las desigualdades, especialmente a la luz
de “no dejar a nadie atras” como tema central de la agenda de los ODS; y c) definir las
intervenciones estratégicas que los socios del desarrollo, en particular el UNFPA, pueden
llevar a cabo como parte de un esfuerzo conjunto para apoyar el desarrollo del pais.

En este apartado se requiere articular las principales lecciones, conclusiones y
recomendaciones con lo establecido por los gobiernos en sus agendas politicas y
programas nacionales y subnacionales, como asi también con las estructuras del Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF por sus siglas
en inglés), con el objetivo de convertir la promesa colectiva de la Agenda 2030 de no dejar
a nadie atras en acciones tangibles para las personas sobre el terreno, especialmente las
mas vulnerables. En este sentido, el ASP es una base de evidencia muy importante para
el andlisis comun de pais CCA, (por sus siglas en inglés) y en los informes voluntarios
nacionales de la agenda 2030, la CIPD y el Consenso de Montevideo sobre Poblacion
y Desarrollo - CMPD, a partir de la identificacion de los principales problemas y brechas
de desarrollo, y la posterior definicién de las areas en las que se priorizard el trabajo
articulado entre UNFPA y gobierno nacional.

Sin esta “inteligencia demografica” -desarrollada en cada uno de los capitulos del ASP- no
es posible comprender las necesidades cambiantes de la poblacion de un pais y asi disenar
politicas publicas basadas en evidencia y orientadas a influir en las futuras tendencias
demograficas. EI ASP -como herramienta de evaluacién e incidencia politica- contribuira
a la creacion de sociedades demograficamente resilientes, es decir, sociedades capaces
de prosperar sin importar los cambios demograficos que experimenten porque tienen
la capacidad de predecir dichos cambios, comprender sus implicancias y desarrollar
respuestas politicas basadas en evidencia y con los derechos humanos como eje de
cualquier intervencion (UNFPA, 2023a; 2023b). Si bien originalmente el concepto de



resiliencia demografica “ se desarroll6 inicialmente para ser aplicado en aquellos paises
de Europa y Asia Central con baja fecundidad, envejecimiento poblacional y, en algunos
casos, decrecimiento de su poblacion, los paises de todo el mundo comparten el deseo
de construir sociedades que puedan prosperar en medio del cambio demografico,
independientemente de la naturaleza exacta del cambio demografico y de las condiciones
economicas, sociales y ambientales del pais (UNFPA, 2023b).

Una condicion clave es la capacidad de los gobiernos nacionales y locales para abordar,
analizar y anticipar los cambios demograficos. La experiencia muestra que incluso los
mejores esfuerzos para cambiar los futuros demograficos suelen ser muy costosos,
ineficaces e, incluso, pueden vulnerar los derechos de las poblaciones y, por lo tanto,
es necesario poner mayor énfasis en la planificacion basada en evidencia que forje
sociedades prosperas, inclusivas y resilientes ante estos cambios (UNFPA, 2023b).

El ASP de Venezuela (UNFPA, 2006), realizado en 2006, incluyé un capitulo
titulado “Desafios y Oportunidades: implicaciones para las politicas publicas”.
En él se presentaron los principales retos que el pais debia enfrentar y las
oportunidades identificadas por el andlisis de poblacion. Se incluyeron en ese
apartado una sintesis de los principales hallazgos encontrados en los capitulos
que integraron el ASP, construyéndose algunos escenarios con recomendaciones
para las politicas publicas en materia de poblacion, salud sexual y reproductiva
y género, mostrandose los beneficios de acciones oportunas y los riesgos de
la inaccion o el rezago en las respuestas. En ese capitulo fueron destacadas
las politicas destinadas a ampliar las capacidades, reducir las brechas
de desigualdad y proteger los derechos de los grupos mas vulnerables vy
dejados atras.

Se incluyeron finalmente algunos elementos orientadores sobre la interlocucién
del UNFPA con las instituciones nacionales, fundamentadas a través del Dialogo
Politico-Estratégico con actores nacionales clave, estrategia central de ese ASP.

4. Se entiende por resiliencia demografica a la capacidad de adaptacion o estado de adaptabilidad en un contexto de
cambios demograficos, y capacidad para prosperar pese a estos (UNFPA, 2023a).



Los Pequefos Estados Insulares en Desarrollo (PEID) fueron reconocidos como grupo
distinto de paises en desarrollo que enfrentan vulnerabilidades sociales, econdmicas
y ambientales especificas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, también conocida como Cumbre de la Tierra o Rio+20, celebrada
en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992. Este grupo de paises, si bien experimentan dificultades
econdémicas y afrontan necesidades de desarrollo analogas a las que en general tienen
los paises en desarrollo, también presentan vulnerabilidades y caracteristicas propias:
su pequeno tamano, el alejamiento, la limitada base de recursos y exportaciones y la
susceptibilidad a los problemas ambientales mundiales y las conmociones econdmicas
externas, que incluyen una amplia gama de efectos del cambio climatico y desastres
naturales potencialmente mas frecuentes e intensos (Capitulo 17 de la Seccién Il
del ).

Estas dificultades estructurales y externas, que los PEID enfrentan a la hora de lograr
su desarrollo sostenible, plantean: muchos desafios para la salud publica, incluido el
aumento de enfermedades y muertes por huracanes, inundaciones, olas de calor y
sequias; inseguridad alimentaria e hidrica; aumento de la transmisiéon y propagacion
de enfermedades infecciosas; disminucién de la calidad del aire; e impactos adversos
en la salud fisica y mental de las poblaciones desplazadas por los trastornos del
cambio climatico.

La cantidad de personas desplazadas internamente por tormentas e inundaciones
ha aumentado drasticamente. Entre 2009 y 2013 fueron desplazadas mas 600 mil
personas y en el quinquenio siguiente (2024-2018) ese numero se multiplicé por seis,
afectando a 3,4 millones de personas. El desplazamiento forzado afecta especialmente
a mujeres y a ninos, ninas y adolescentes, quienes corren mayores riesgos de violencia,
trata y explotacién, asi como también de contraer enfermedades como el sarampion y
enfermedades respiratorias. Asimismo, afecta en forma diferencial a familias migrantes,
especialmente aquellas con un estado migratorio irregular, quienes posiblemente no
busquen apoyos por temor a ser deportados (UNICEF, 2019).

Del total de PEID, 22 paises y territorios se encuentran en el Caribe y acogen
aproximadamente 7,6 millones de habitantes. A pesar de la clasificacion de la mayoria


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/836/58/PDF/N9283658.pdf?OpenElement

de los paises como economias de altos ingresos y casi todo el resto como de ingresos
medios, los paises de la subregion del Caribe son altamente vulnerables, debido a
las grandes deudas externas, una alta exposicion a desastres naturales, los recursos
naturales limitados y una diversidad econdmica también limitada. Estos factores
ponen al Caribe en una posicidon de vulnerabilidad a la pobreza a no ser que se actue con
“inteligencia demografica” a partir del desarrollo de herramientas como el ASP para el
logro de sociedades demograficamente resilientes.

Esta region se caracteriza por tener uno de los movimientos poblacionales mas grandes
del mundo. La historia cultural y nacional de los pueblos caribenos hacen de la migracién
un modo de vida, lo que podria ser calificado como una tradicion-identidad migratoria.
Sin embargo, la variedad en los indicadores socioecondémicos a nivel regional son la
base de la presion migratoria y de la movilidad dentro del area. En gran parte de estos
paises las tasas de emigracion son altas, principalmente debido a falta de oportunidades
econoémicas y para el desarrollo de los medios de vida entre los mas jovenes quienes
sufren altas tasas de desocupacion -alcanzando en algunos casos el 25%. Aunque
también afecta a la poblacion altamente calificada-como el caso de las enfermeras y otros
trabajadores de la salud-, por mejores oportunidades laborales y desarrollo profesional
en los paises de destino. Este tipo de migracion amenaza y afecta negativamente a los
sistemas de salud, especialmente en los paises pequenos en poblacion como los PIED del
Caribe, debido a laimposibilidad de cubrir los puestos de salud disponibles (PAHO, 2020).

Una consecuencia importante de la emigracién son las remesas, las cuales son una
fuente importante de divisas, representando -en promedio entre 2018 y 2022- el 6,7% del
Producto Interno Bruto de los PEID del Caribe en comparacion con el 4,5% entre los paises
menos desarrollados (Banco Mundial, 2023). El documento final de la Tercera Conferencia
internacional sobre los PEID, conocido como “Trayectoria de Samoa” (Naciones Unidas,
2014), reconoce el papel positivo que juegan las poblaciones migrantes y la diaspora en el
desarrollo y en el logro de los ODS, las cuales a partir del envio de remesas contribuyen a
aliviar la pobreza y a fortalecer la resiliencia de los hogares receptores (por ejemplo, les
permiten afrontar las pérdidas después de un desastre).

La mayoria de los paises poseen una edad mediana avanzada, ubicandose la tasa total
de fecundidad por debajo de los niveles de reemplazo. Sin embargo, la transicion
demografica y epidemioldgica ha avanzado de formas diferentes en ciertos territorios o
grupos sociales al interior de estos paises y territorios, reflejando las disparidades entre
grupos socioeconémicos y étnicos. Esta diversidad demografica impone retos especificos
para las politicas publicas, siendo un elemento fundamental la disponibilidad de datos de
alta calidad oportunos para abordar las desigualdades estructurales y garantizar que nadie
quede atras. Diferentes documentos de Naciones Unidas dan cuenta que, si bien se estan
realizando esfuerzos para incrementar la capacidad de recoleccién y analisis de datos de



alta calidad, particularmente datos de poblacién y hogares, la falta de datos de alta calidad
oportunos constituye una importante dificultad de la subregidn, especialmente por la
debilidad de los sistemas nacionales de estadistica que funcionan con recursos humanos
y fisicos insuficientes (CEPAL 2009; UNFPA, 2022a).

Por consiquiente, el proceso de elaboracion del ASP constituye una oportunidad para la
realizar abogacia sobre la necesidad de invertir en la recoleccion y analisis de datos de alta
calidad que posibiliten identificar los principales retos y prioridades que enfrenta el pais
a partir de un analisis de las relaciones y el impacto entre la dinamica demografica y los
fenomenos sociales, econémicos y ambientales. Sin esta “inteligencia demografica” no es
posible avanzar hacia el diseno de politicas publicas basadas en evidencia que posibilite a
los paises y territorios de la subregion del Caribe ser resilientes en términos demograficos
y afrontar los desafios que las conmociones econdmicas y ambientales extremas
les presentan.
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