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“El Matrimonio infantil,
precoz y forzado expone
a las mujeres y ninas a un mayor
riesgo de sufrir diversas formas
de discriminacién y violencia
en el curso de sus vidas, incluida
la violaciéon conyugal y la violencia
sexual, fisica y psicolégica”

(ONU, 2020:3)".

1. ONU Asamblea General. Septuagésimo quinto periodo de sesiones Tercera Comision Tema 68 a) del programa Pro-
mocidén y proteccion de los derechos de la infancia: promocién y proteccion de los derechos de la infancia 10 de noviem-
bre de 2020. A/C.3/75/L.18/Rev.1 En: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N20/306/31/PDF/N2030631.
pdf?0OpenElement



Intfroduccion

Una de cada cinco nifias contrajo matrimonio © mantenia una union temprana antes de cumplir los
18 afos en América Latina y el Caribe (2022). La proporcion de nifas y adolescentes unidas o casa-
das enlaregion es mucho mayor que la de nifos y adolescentes en esta situacion y no ha disminuido
en los ultimos 25 anos. Estas cifras nos alertan sobre la situacion de nifas y adolescentes que ven
truncadas sus vidas al adoptar, aceptar o buscar una union conyugal como una forma de quitarle
presiones a las familias, conseguir un poco Mds de autonomia, solventar dificultades de sobreviven-
cia o involuntaricmente para cumplir con el mandato social de género.

El matrimonio vy las uniones infantiles tempranas forzadas (MUITF) es una prdctica nociva que estd
sostenida en normas sociales de género, marcadas por relaciones de poder asimétricas que impac-
tan negativamente en las mujeres, adolescentes y nifas. Los MUITF se constituyen en una violacion a
los derechos humanos y una prdctica nociva que tiene una afectacion directa enla autonomiay enlas

oportunidades de aprendizaje, ademds de afectar las perspectivas presentes y futuras de las nifas y

adolescentes. Los MUITF obstruyen las posibilidades de participacion y expresion de las nifas y ado-
lescentes, refuerzan actitudes o conductas pasivas y sumisas Yy limitan sus expectativas, proyectos y
oportunidades. Los MUITF legitiman como unica opcion la dependencia de una pareja masculing, el
cumplimiento del mandato de la maternidad y reproduce las normas sociales y de género gue refuer-
zan la violencia y normalizan el abuso de poder.




En este contexto, desde noviembre de 2014, los MUITF adquieren especial relevancia a nivel interna-

cional dada la observacion general emitida por los Organos de Comité tales como:

e Lo Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino (CDN).
e | aConvencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
e Elinforme de la Relatora Especial sobre las formas contempordneas de esclavitud.

La CDN (1989) v la CEDAW (1979) expresan que las prdcticas nocivas por las gue pasan las ninas "re-
percuten negativamente en su dignidad, su integridad vy desarrollo a nivel fisico, psicosocial y moral,
su participacion, su salud, su educacion y su situacion economica y social’ (UNFPA, 2020). En tanto, el
Informe temdadtico de la Relatora Especial sobre las dificultades y ensefianzas de la lucha contra las
formas contempordneas de la esclavitud (2013) recomienda que "el Consejo de Derechos Humanos
elabore un enfoque mas integral de la cuestion del matrimonio servil y gue los Estados promulguen
legislacion para prevenirlo, presten apoyo a las victimas vy realicen campanas de sensibilizacion sobre
esta forma de matrimonio v sus efectos negativos"?

En respuesta a estas recomendaciones, en la Ultima década se han estado desplegando en la re-
gion un conjunto de iniciativas -de muy diferente intensidad y alcance- para visibilizar esta practica
nociva, asi como para impulsar el reconocimiento de los gobiernos de esta problemdadtica e impulsar

marcos normativos vy politicas publicas orientadas a erradicar esta practica.

En tanto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecen las prioridades de desarrollo glo-
bal para el 2030. Son un llamado universal a la accion centrada en la realizacion de los derechos
humanos para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas dis-
fruten de paz y prosperidad. Los ODS incluyen un objetivo sobre igualdad de género y, como parte
fundamental del mismo, la meta 5.3. para poner fin a la practica danina del matrimonio infantil para
el ano 2030. Otras metas afectadas por las consecuencias del MUITF son: la meta 16.2 (poner fin al
maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra las nifas), la meta
8.7 (poner fin a las formas contempordneas de esclavitud y la trata de personas), la meta 1.2 (redu-
cir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y ninos y ninas de todas las edades que
viven en la pobreza en todas sus dimensiones), la meta 4.1 (asegurar que todas las ninas terminen la
ensenanza primaria y secundaria) y la meta 10.3 (garantizar la igualdad de oportunidades vy reducir
la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas vy practicas discriminatorias).

Para lograr la eliminacion de esta prdctica nociva, se hace necesario contar con lineamientos estra-
tegicos, basados en evidencia, que puedan guiar a los Estados en el desarrollo e implementacion
de politicas publicas. En este sentido se propone un Modelo Integral para prevenir los MUITF for-
mulado en el marco del Plan Estratégico Global de UNFPA 2022-2025. Dicho Plan estd centrado
en la consecucion de tres resultados transformadores: a) poner fin a la necesidad insatisfecha de
planificacion familiar; b) poner fin a las muertes maternas evitables; v ¢) poner fin a la violencia de
géneroy alas practicas nocivas, incluidas la mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil. Este

2. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10178.pdf
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Modelo estd alineado también con el Programa Regional de UNFPA para Ameérica Latina y El Ca-
ribe v al Programa denominado: “Desafiar Practicas que perjudican a mujeres y nifias e impiden
la igualdad en América Latina y El Caribe”, que cuenta con el apoyo de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Es el resultado de un proceso participativo en el marco del Grupo de Referencia Regional (GRR)
conformado por 51 especialistas® de sociedad civil, academia, gobierno y del Sistema de Naciones
Unidas en seis paises de la region: Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, Peruy Republica Domi-
nicana. Estos actores participaron, durante 2022, de cuatro talleres que contribuyeron en la genera-
cion de los principales contenidos de este Modelo.

Este documento tiene un cardcter orientador gue esperamos sea adaptado a las necesidades de
los distintos paises de la region con el propdsito de impulsar politicas y acciones para la eliminacion
de los MUITF. En este sentido, se trata de una propuesta adaptable, sencilla y que permite trabajar
en la construccion de indicadores comparables entre paises, incorpora una serie de dimensiones del
modelo ecoldgico para abordar los MUITF, incluyendo lineas de intervencion por cada dimension y
SusS principales componentes.

Laimplementacion de estos lineamientos se complementan y articulaon con otras estrategias de ac-
cion como, por ejemplo, las impulsadas para la reduccion del embarazo no intencional adolescente
v la eliminacion de los embarazos forzados.? Las lineas de intervencion pueden ser adaptadas y pro-
fundizadas en cada uno de los paises, acorde alos contextos especificos y condiciones de viabilidad.

3. Anexo 1: Sistematizacion del Grupo de Referencia Regional (GRR). PRODUCTO 4 Sintesis de Talleres GR 30 sep (1).pdf

4. Casiun tercio de las mujeres en los paises en desarrollo tuvo su primer/a hijo/a en la adolescencia. Cerca de la mitad tenian 17
afios o menos (UNFPA, 2022). Laregidén de América Latina y el Caribe tiene la segunda tasa mds alta de embarazos adolescentes
del mundo y se estima que casi el 18% de todos los nacimientos corresponden a mujeres menores de 20 afios de edad. En las
adolescentes menores de 15 afos, el riesgo de morir por causas relacionadas con el embarazo es hasta tres veces mds que en
mujeres mayores de 20 aiios. En América Latina se cree que el nUmero anual de abortos inseguros entre las adolescentes de 15 a
19 afios, alcanza un nimero de 670 mil (UNFPA, 2023).

El embarazo en la adolescencia y la maternidad temprana no sélo resultan perjudiciales para el desarrollo econdémico, sino que
se traducen en inequidad social y de género que compromete el cumplimiento de los Derechos Humanos. Para las nifias y adoles-
centes estos fendmenos tienen un impacto negativo en una multiplicidad de dimensiones que afectan su calidad de vida: trayec-
toria educativa, trayectorias laborales, incremento en los riesgos de morbilidad y mortalidad materna, asi como en el acceso a

la salud, entre otros. La literatura especializada sefiala distinciones significativas entre los embarazos y las maternidades que se
desarrollan antes de los 15 afios y posteriormente.

Algunos materiales de apoyo: Visibilizar lo invisible: la necesidad de actuar para poner fin a la crisis desatendida de los embara-
zos no intencionales, Prevencidn y Reduccién del embarazo no intencional en la poblacién adolescente del Cono Sur, Informe de

las Consecuencias Socioeconémico del Embarazo en la adolescencia.
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Los matrimonios

y uniones infantiles
tempranas forzadas
en Ameérica Latina

y El Caribe

En todo el mundo aproximadamente 21% de mujeres, entre 20 vy 24 anos, se casaron siendo meno-
res de edad (MESECVI, 2021%). En América Latina vy el Caribe (ALC) una de cada cinco ninas (23%)
contrajo matrimonio por primera vez o mantenia una union temprana antes de cumplir los 18 anos
(CEPAL, 2022). Los indices de matrimonio infantil y union temprana varian en toda la region desde
menos del 10% en Jamaica (8%) a mas de 30% en Guatemala (30%), Belize (34%), Honduras (34%),
Nicaragua (35%) y Republica Dominicana (36%) (CEPAL, 2022). Sin embargo, el Comité de Expertas

del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer concluye que en la region de ALC sdélo recientemente el tema ha
comenzado a ser reconocido v visibilizado pese a que las cifras muestran la gran prevalencia de esta
practica nociva (MESECVI, 2021). En el mismo sentido, CEPAL (2021)¢ indica que la falta de datos, el
uso de una multiplicidad de términos vy la naturalidad con que se acepta la existencia de la prdctica,
contribuye a la invisibilizacion y genera problemas para el abordaje.

5. A partir de UNICEF (2022).
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/07/matrimonio_infantil v2-1.pdf
6. https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100897 web.pdf
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Los MUITF en ALC a menudo toma la forma de una union informal, en la que una nina convive con una
pareja enlugar de hacerlo dentro de un matrimonio formal (UNICEF, 20217). Es frecuente que las ninas
y adolescentes se casen o se unan como una estrategia para escapar de la pobreza (CEPAL, 20218).
El matrimonio infantil y las uniones tempranas tienen cinco veces mds probabilidades de ocurrir en
hogares en situacion de pobreza, en poblaciones rurales, vy estd vinculado con la pertenencia étni-
ca- racial (UNFPA, UNICEF y ONU Mujeres, 2018). Se observa que es mas probable que las nifas en
una union o matrimonio de la region vivan en zonas rurales, en hogares pobres y con menos acceso
a la educacion (UNICEF, 2021). En tanto, CEPAL (20229 agrega que la pertenencia a comunidades
indigenas y afrodescendientes hace que las ninas y adolescentes enfrentan mayores riesgos de ca-

sarse o unirse en forma temprana.

El andlisis de la brecha de edad entre conyuges muestra gue una de cada cinco ninas contrajo ma-
trimonio con un hombre al menos 10 anos mayor. En tanto, la mayor parte de las mujeres que con-
trojeron matrimonio durante la infancia dieron a luz antes de 1os 18 anos (58%), y mds de 8 de cada
10 antes de los 20 anos (UNICEF, 2021). Esta region ocupa el segundo lugar del mundo en el nimero
de embarazos infantiles y adolescentes vy el primero en embarazos infantiles y adolescentes no in-
tencionales (UNFPA, 2022). Asimismo, ALC es |la Unica region con una tendencia ascendente en el
numero de nacimientos entre las ninas menores de 15 anos (MESECVI, 2021).

En tanto, en cuatro de cinco paises con datos disponibles, era menos probable que las ninas-espo-
sas/unidas tuviesen un empleo comparado con aquellas que se casaron de adultas o nunca contra-
jeron matrimonio (UNICEF, 2021). Asimismo, los MUITF exponen a las ninas y adolescentes a mayores
riesgos de violencia sexual, fisica y psicoldgica. UNICEF (2021) encontrd que entre 2015 y 2021 la
prevalencia de la violencia fisica infligida por la pareja oscild entre el 13% vy el 18% para las adoles-
centes de 15 a 19 anos. En particular, entre el 15% vy el 20% de las adolescentes que alguna vez han
tenido pareja informaron haber sufrido violencia fisica en el ultimo ano; de ellas, entre el 15% vy el 20%
reportaron violencia emocional y, aproximadamente, el 4% reportd violencia sexual. Es importante

sefalar gue la violencia sexual contra la ninez es de la gue se tiene menor informacion (CEPAL, 2021).

LLa construccion sociocultural del género determina las capacidades, habilidades y aptitudes de ni-
Aas vy ninos, estableciendo una injusta division sexual del trabajo que luego se refleja en el transcurso
de la vida adulta. Las normas inequitativas de género estdn arraigadas y el matrimonio, la mater-
nidad y el cuidar a otros se perciben como un objetivo en la vida de las ninas v las adolescentes de
la regiéon (CEPAL, 2021). Un estudio del UNFPA v Plan Internacional (2019") sobre el MUITF en ocho
paises encontrd que la maternidad en Republica Dominicana, es mds valorada gue el logro escolar.

7. https://www.unicef.org/lac/media/9381/file/PDF%20Perfil%20del%20matrimonio%20infantil%20y%20las%20uniones%20
tempranas%20en%20ALC.pdf

8. https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100897 web.pdf

9. https://oig.cepal.org/sites/default/files/2022 folleto_muitf es.pdf

10. En contraste, un 8% de las mujeres de 20 a 24 afios que han estado casadas alguna vez al casarse alos 18 o después.

11. https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UnionesTempranas ESP_Web.pdf
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Entre los factores que MESECVI (2021) destaca como impulsores claves e interrelacionados con los
MUITF se senalan:

¢ Normas y estereotipos de género perjudiciales para las nifas vy las adolescentes.
e Normas culturales y sociales sobre la masculinidad.

e Sjtuacion de pobreza, ubicacion geogrdfica y grupo étnico.

e Falta de acceso ala educacion.

e Falta de acceso ala educacion integral en sexualidad.

e Exposicion a violenciay maltrato en el hogar.

Los MUITF afectan el pleno desarrollo de nifas y adolescentes, restringiendo las oportunidades de
la autonomia econdmica debido a la desigual distribucion del trabajo doméstico, el control de sus
parejas y la forma en gue esto afecta a la escolarizacion de las nifias y adolescentes, asi como pos-
teriormente ala trayectoria laboral.

A manera de resumen, algunos aspectos claves para comprender los MUITF y que encuadran el
desarrollo de este modelo:

Cuadro 1. Resumen de aspectos clave para comprender los MUITF

Ademds de ser una prdctica legitimada socialmente, muchos paises todavia per-
miten legalmente los matrimonios de menores de 18 afnos con permiso de padres,
madres o tutores o autoridades judiciales.

En América Latina y el Caribe, el MUITF adopta predominantemente, la forma de
una unién informal, siendo esta problematica subregistrada e invisibilizada no solo
por parte de las nifas y adolescentes, sino también por las familias, docentes, pro-
veedores de salud, etc.

Existe evidencia de lainvisibilidad, temores y prejuicios que existen en nuestra socie-
dad sobre el ejercicio de la sexualidad en la adolescencia lo que favorece el MUITF.

La proporcion de nifias y adolescentes unidas o casadas en América Latinay el Ca-
ribe es mucho mayor que la de nifios y adolescentes en esa situacion.

La evidencia muestra que las niflas y adolescentes indigenas y afrodescendientes,
que viven en zonas rurales, de hogares empobrecidos y con poco acceso a la edu-
cacién tienen mds riesgo de sufrir esta prdctica nociva.
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Existe evidencia creciente sobre los vinculos entre los MUITF, la discriminacion, el
racismo, el sexismo y el adulto centrismo.

La pobreza es una de las causas principales de las uniones tempranas y forzadas
en nifas y adolescentes en esta regidén, lo que se agrava en contextos de movilidad
humana, crisis humanitaria y conflicto armado.

El abandono escolar, los embarazos en la adolescencia y la infancia, la violencia se-
xual contra nifnas y adolescentes vy la reproduccion intergeneracional de la pobreza
y la violencia son fendmenos estrechamente asociados con los MUITF.

Los paises han desarrollado respuestas relativamente recientes a esta prdctica no-
civa, muchas son parciales y estdn focalizadas en la prevencion del embarazo en
adolescentes. Las estrategias mds efectivas son aquellas que diferencian entre la
edad de las nifas (menores y mayores de 15 afos), asi como entre embarazos ado-
lescentes no intencionales y embarazos infantiles forzados en el contexto del fend-
meno MUITF.

Las normas sociales de género, basados en estereotipos de género que favorecen
los MUITF, estdn en la base de la desigualdad de género vy se reproducen en todos
los paises de la regidn, sin excepcion. La invisibilizacion de las uniones tempranas
contribuye a la extension de este fendmeno.

Es preciso analizar la intervencién en MUITF desde diferentes niveles de intervencion
que incluyen: i) la perspectiva del empoderamiento de las propias nifias y adoles-
centes, incluyendo su acceso y permanencia en la escuela como factor protector
y el acceso a la educacion integral de la sexualidad como factor empoderador; ii)
los marcos legislativos armonizados y en cumplimiento de estdndares internaciona-
les en derechos humanos; iii) las politicas publicas multisectoriales coordinadas que
pongan al centro a las nifas y adolescentes; iv) los servicios esenciales de protec-
cién infantil, salud sexual y reproductiva y violencia basada en género que garanti-
cen la accesibilidad, calidad y pertinencia; y v) las comunidades con sus caracteristi-
cas particulares y contextos culturalmente diferenciados.
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Enfoques
del modelo

Enfoque de derechos humanos

Elenfoque basado enlos derechos humanos se centra enlos grupos de poblacion que son objeto de
una Mayor marginacion, exclusiony discriminacion. Este enfoque a menudo requiere un andlisis de las
normas de género, de las diferentes formas de discriminacion y de los desequilibrios de poder a fin
de garantizar gue las intervenciones lleguen a los segmentos mads excluidos de la poblacion.

Los derechos son esenciales para todas las personas y deben protegerse, respetarse y cumplirse.
Las mujeres, adolescentes vy nifas independientemente de su edad, estado civil, pertenencia étnico
racial, género, condicion social deben tener garantizados sus derechos. EIl MUITF es una prdctica
nociva que afecta a las ninas y adolescentes profundizando las dificultades vy las multiples exclusio-
nes que enfrentan. Ingresar tempranamente y en forma forzada a un matrimonio o union afecta su
autonomia fisica vy la posibilidad de vivir su sexualidad en forma plena.

Las ninas y adolescentes ingresan en las uniones tempranas desprovistas de informacion y herramien-
tas para decidir y hacer valer sus derechos humanos, sexuales y reproductivos. Cuando un derecho ha
sido vulnerado o inadecuadamente protegido siempre hay personas o instituciones gque No han cum-
plido con su deber en ese sentido. La responsabilidad en el cumplimiento de los derechos corresponde,
en primera instancia, al Estado vy luego a otras organizaciones y actores no gubernamentales y de la
comunidad, cuyas acciones puedan incidir en el ejercicio de los derechos, su promocion y proteccion.
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Los garantes de derechos tienen tres niveles de obligacion: i) respetar, i) proteger v iii) garantizar
que se cumpla cada derecho. Respetar un derecho significa abstenerse de interferir en el disfrute
de ese derecho. Proteger un derecho significa evitar gue otras partes interfieran en el disfrute de
ese derecho. Garantizar que se cumpla un derecho significa adoptar medidas activas para poner
en practica leyes, politicas y procedimientos, incluida la asignacion de recursos financieros, humanos,
que permita a las personas disfrutar de sus derechos independientemente de su edad, condicion

social, género, cultura, pertenencia étnica, etc.

Un enfoque basado en los derechos desarrolla, por un lado, la capacidad de los v las garantes de
derechos para cumplir con sus obligaciones vy, por otro, alienta a los vy las titulares de derechos a
reivindicarlos.

Enfoque transformador de género

Un enfoque transformador de género es aguel gue reconoce que los programas deben facilitar la
eliminacion de las barreras sistéemicas gue excluyen alas mujeres, adolescentes y nifas. Este enfoque
reconoce la necesidad de abordar las brechas de genero vy las relaciones de poder desiguales, asi
como las normas de género tradicionales que refuerzan estas brechas y los deseqguilibrios de poder,
gue colocan a las adolescentes vy niflas en una posicion de desventaja, gue dafa su vida y disminuye
su capacidad para el ejercicio de sus derechos.

Prevenir los MUITF requiere de un enfogue transformador de género, gue aborde los roles, las nor-
mas Vv las relaciones de poder daninas de genero. El enfoque transformador de género examing,
cuestiona y cambia activamente las rigidas normas de género v los desequilibrios de poder que fa-
vorecen a ninos y hombres por encima de ninas y mujeres. Aspira a abordar las causas estructurales
de la desigualdad de género vy reconfigurar las relaciones de poder desiguales.

Por lo tanto, un enfoque transformador de género promueve la igualdad de género de la siguiente

manera:

¢ Fomentando un examen critico de las desigualdades vy los roles, normas y dindmicas de genero.

¢ Reconociendo y fortaleciendo las normas positivas gue apoyan la igualdad y un entorno favorable.

e Visibilizando la posicion de las mujeres, las nifas v las adolescentes, transformando las estructu-
ras sociales subyacentes, las politicas vy las normas sociales ampliamente aceptadas gue perpe-
tuany legitiman las desigualdades de género'?,

Ademds, el enfogue género transformador nos invita a analizar los contextos, significados e implica-
ciones de la violencia en funcion de la ubicacion de todas las partes dentro de diversas jerarquias
de poder, en este sentido, nos invita a mirar las discriminaciones vy violencias desde una perspectiva
interseccional, analizando las situaciones particulares de las mujeres y ninas en su diversidad y desde

Sus experiencias situadas.

12. Hillenbrand, Emily, Karim, Nidal, Mohanraj, Pranati y Wu, Diana, ‘Measuring gender-transformative change’, CARE USA, 2015,
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Enfoque interseccional

La interseccionalidad es una herramienta analitica para entender la forma en que el género se arti-
cula con otras identidades y/o categorias de division social que contribuyen a configurar experien-
cias Unicas de opresion. Se pueden considerar entre estos factores: la edad, la pertenencia etnico
racial, el idioma, la ascendencia, la orientacion sexual e identidad de género, la religion, la clase so-
cioecondmica, la culturag, la localizacion geogrdfica y el estatus como migrante, afrodescendiente,
indigena, refugiada, desplazada, persona con discapacidad, persona que vive con VIH/sida, en una
zona de conflicto o de desastre, entre otros. El enfoque interseccional contribuye a visibilizar, enten-
der y a establecer el impacto que tiene la convergencia de multiples discriminaciones y a identificar

situaciones de oportunidad para restituir los derechos gue estdn siendo afectados.

Enfoque intercultural

El enfogue Intercultural apunta a reconocer la existencia de una diversidad de culturas en las socie-
dades que deben convivir, entre si, sobre la base de la valoracion vy el respeto a sus cosmovisiones
v alos derechos humanos individuales y colectivos. Este enfogue nos desafia a reconocer vy valorar

que vivimos en sociedades pluriculturales.

La emergencia en la agenda publica global de la importancia de la diversidad y las identidades ha
ido acompanada del desarrollo vy la universalizacion de los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales (DESCA). Bajo estos pardmetros se reconoce vy legitima la necesidad de que los pue-
blos indigenas, campesinos y afrodescendientes, historicamente discriminados, accedan de manera
equitativa a sus derechos fundamentales vy, con ello, a una ciudadania que, como ha planteado Na-
ciones Unidas, considere los saberes vy practicas propias que definen su identidad vy cultura.

Es clave reconocer que dichas identidades estdn basadas en multiples y diversas identidades especifi-
cas gue mas gue ser un obstdculo -como hasta ahora se les han mirado-, ofrece amplias posibilidades
de crecimiento y desarrollo para la integracion y la cohesion social en los paises. Para hacerse cargo de
este desafio, es importante considerar un enfogue gue valorice las identidades v las diferencias cultu-
rales ala luz del reconocimiento del cardcter multiétnico, pluricultural, multilingte v plurinacional. De igual
manera es necesaria la comprension de estas caracteristicas culturales diversas y su interseccion con
normas sociales y de género discriminatorias que pueden terminan naturalizando la prdctica del matri-
monio infantil y las uniones tempranas, para abordarlas vy transformarlas desde el didlogo intercultural.
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Enfoque de curso de vida

Muchos de los problemas asociados con el MUITF tienen su correlato en la falta de opciones de las nifas
vy adolescentes para decidir de manera autdonoma e informada. Estas ninas no tienen la posibilidad de

conocer, expresar, participar y decidir sobre asuntos que las atanen en cada momento de la vida.

El enfogue de curso de vida resalta la importancia de visibilizar las caracteristicas, necesidades par-
ticulares y potencial de todas las personas en cada una de las etapas de su vidag, sin gue su edad sea
una variable gue impida el goce y el ejercicio de sus derechos humanos o el acceso a oportunidades
economicas, sociales vy culturales. Asimismo, entiende la importancia de los procesos, de las trayec-

torias, el empoderamiento y del logro de objetivos en la construccion de proyectos de vida propios.

Ademds, la aplicacion del enfoque del curso de vida, combinado con la perspectiva generacional,
permite la construccion de identidades particulares en una perspectiva relacional e impulsar accio-
nes asumiendo la existencia de relaciones de poder determinadas por la edad.

Enfoque de juventudes

Constituye una propuesta de trabajo gue reconoce a las personas adolescentes y jovenes como
seres humanos que recorren una etapa del ciclo vital de suma importancia. Esta propuesta de tra-
bajo, se rige por una serie de elementos gue reconocen y promueven el desarrollo positivo de las

personas jovenes.

El enfogue o perspectiva de juventudes:

e Reconoce las relaciones de poder desiguales que viven las juventudes y busca transformarlas.

e Parte de una perspectiva de Derechos Humanos. Reconoce la importancia de la autonomia y la
titularidad de derechos.

e Integra el enfogue de género.

e Reconoce las diferencias y particularidades de las personas adolescentes vy jovenes. Esto con-
lleva a la afirmacion de su diversidad vy sus diversas identidades y expresiones socioculturales.
Referirnos a "las Juventudes” en plural, visibiliza estas singularidades.

e Reconoce que las personas adolescentes y jovenes son una poblacion, no un tema, un sector, ni
una materia.

e Promueve el protagonismo de las personas adolescentes vy jovenes; reconoce que tienen dere-
cho fundamental a participar en la vida social politica y econdmica de sus paises y promueve su
participacion personal y colectiva.

e Promueve escuchar las necesidades, realidades y propuestas de las personas jovenes.

e Visibiliza de manera positiva e integral a las personas adolescentes y jovenes y derriba mitos vy
estereotipos Nnocivos asociados alas juventudes.

¢ Reconoce gue las personas jovenes son el presente.

e Promueve la atencion particularizada a las realidades de las personas adolescentes y jovenes.

e Requiere de métodos apropiados a las condiciones particulares de adolescentes vy jovenes.
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Principios
del modelo

Interés superior del nifio/nifa. Nirios, nifias y adolescentes tienen el derecho de que su
interés superior sea valorado y tomado en cuenta como la principal consideracion en todas las
decisiones que les afecten.

Igualdad, no discriminacion y no dejar a nadie atrds. Las normas, politicas y accio-
nes impulsadas deben considerar distintas formas de discriminacion multiple y un enfoque inter-
seccional gue contemple las condiciones de sexo, género, edad, clase, raza, etnia, discapacidad,
orientacion sexual e identidad de género.

Accion sin dafo. Implica tomar todas las medidas necesarias para evitar exponer a las per-
sonas a mayores dafnos como resultado de las acciones de este modelo, evitando, a toda costa,
estigmatizar a colectivos y comunidades en las que el MUITF es mds frecuente.

Valorar la capacidad de cambio de las personas y de las comunidades. Vinculo-
do con el fortalecimiento de la confianza en los procesos de educacidon-accion, en los cuales las
personas de cualquier edad son capaces de revisar su entorno de manera critica. Identificar los
medios para introducir cambios a nivel personal o colectivo.

Asociacion. Promueve la planificacion e implementaciéon de acciones combinadas con las ins-
tituciones, las organizaciones, las agrupaciones, los colectivos sociales, las ninas, sus familias vy
comunidades para tratar los multiples factores de riesgo subyacentes alos MUITF.
Participacién. Implica el uso de metodologias participativas que estimulen la reflexion perso-
nal y el pensamiento critico de las nifas, fortaleciendo sus habilidades para la vida. Involucra la
voz Yy participacion activa de las nifas y adolescentes.
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« Articulacion entre prevencion y respuesta. Las intervenciones de prevencion estdn vin-
culadas conlas intervenciones de respuesta ante el MUITF. No pueden disenarse e implementarse
enforma segmentada. Si se actla oportunamente existen posibilidades para dejar de considerar
el MUITF como un destino o una opcion de vida. Sin embargo, si las nifias ya estdn en situacion de
MUITF es imperativo atender a sus necesidades para dar una respuesta efectiva e integral.
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Dimensiones
del modelo

ElModelo impulsado se organiza a traves de seis dimensiones. Cada una de ellas refiere a elementos
constitutivos para la erradicacion de los MUITF. Las primeras tres dimensiones refieren a un conjunto

de decisiones y acciones a impulsar, principalmente, a nivel de los Estados v las Ultimas tres dimen-

siones refieren a actores y dmbitos que tienen un papel clave en impulsar el empoderamiento de
las ninas y adolescentes vy promover la transformacion de las normas sociales gue promuevan la

igualdad de género.




LEYES Y MARCOS NORMATIVOS congruentes con los estdndares internacionales de dere-
chos humanos, como, por ejemplo, la Convencion Para la Eliminacion de toda forma de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion para los Derechos del Nifio (CDN) vy la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Be-

[ém do Pard).

FAMILIAS para gue adopten nuevas miradas orientadas hacia la igualdad en las relaciones fa-
miliares, asi como a la visibilizacion de los MUITF como una forma de violencia y una practica no-
civa. La desnaturalizacion de las violencias, la transformacion de las normas sociales y de género
al interior de las familias, resulta clave.
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ESQUEMA 1. DIMENSIONES DEL MODELO

Familias
lgualdad en las
relaciones familiares,
la desnaturalizacion
de las violencias, la
transformacion de las
normas sociales
y de género.

)

Ninas y

adolescentes
libres

de MUITF

Leyes
Congruentes con
los estandares
internacionales
de derechos
humanos.
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Guia de
implementacion
del modelo

A continuacion se presentan algunas pautas orientadoras respecto de la implementacion del mo-
delo de intervencion integral para prevenir y responder a los MUITF desde sus ¢ dimensiones. El
Modelo incluye informacion sobre el qué y cdmo debe implementarse cada una de las dimensiones
del Modelo. Adicionalmente, se ofrecen algunas consideraciones, evidencia y recursos de referencia.

CUADRO 2. RESUMEN DE LAS DIMENSIONES DEL MODELO

DIMENSION ¢QUE HACER?

1. Alinear los marcos normativos nacionales con los esténdares
internacionales en DD.HH.

2. Desarrollar procesos participativos de elaboracion o modificacion de la
legislacion.

3. Abordar los conflictos entre el derecho consuetudinario y el derecho
positivo promoviendo el respeto de los derechos humanos, los principios
de igualdad de género y el interés superior de la nifiez.




DIMENSION

¢QUE HACER?

1. Visibilizar la problematica para generar compromisos de alto nivel.

2. Promover acciones estratégicas de respuesta multidimensional,
multisectorial, con un enfoque interseccional, basado en evidencia para
atender a las necesidades de las ninas y adolescentes no unidas ni
casadas, asi como de aquellas unidas, casadas, separadas o viudas.

3. Promover el establecimiento de una entidad responsable del liderazgo
y coordinacion con capacidades, estructura organizativa, presupuesto

y funciones bien delimitadas.

4. Promover que las politicas pablicas que abordan los MUITF tengan una
asignacion presupuestaria oportuna, suficiente y especifica.

5. Garantizar la participacion de las niflas y adolescentes en todo el ciclo
de programacion e implementacion.

C.

Servicios
integrales
multisectoriales

1. Promover servicios esenciales e integrales para prevenir y responder a
los impactos en la salud, bienestar, proteccion y restitucion de derechos de
las ninas y adolescentes provocados por situaciones de violencia sexual,
embarazo en adolescentes, embarazos infantiles forzados y/o MUITF.

2. Asegurar que los servicios se refuercen mutuamente y se articulen

bajo la coordinacion de un organismo rector o de una mesa de trabajo
intersectorial.

3. Promover programas que fomenten la prevencion de los MUITF,
respondiendo a las necesidades y expectativas de las ninas y adolescentes.

D.
Comunidades

1. Promover la participacion amplia de las comunidades en el territorio
dentro de un compromiso comin a favor de los derechos de las nifias

y adolescentes y la erradicacion de los MUITF.

2. Promover el trabajo en masculinidades positivas con hombres adultos

y jovenes, para la transformacion de normas sociales de género.

3. Apoyar y fortalecer el liderazgo de las lideresas comunitarias que vienen
trabajando en favor de los derechos de las mujeres, las nifnas y las adolescentes.

E.
Familias

1. Contribuir para que las familias reconozcan la influencia negativa de

las normas sociales y de género y de las barreras culturales que limitan

el desarrollo integral y ejercicio de derechos de las nifas y adolescentes

y las transformen, a través de un trabajo de promocion del cambio

de percepciones, actitudes y comportamientos relacionados con la
expectativa social de las mujeres unicamente como esposas y madres.

2. Promover oportunidades, informacion y espacios para que nifios,
adolescentes y hombres adultos reflexionen y cuestionen los esquemas
de masculinidad asignados socialmente particularmente los relacionados
con sus relaciones sexo-afectivas.

3. Las madres y otras personas integrantes de la familia y personas
adultas significativas deben ser convocadas a mantener la comunicacion
con las nifas casadas y unidas.

F.
Empoderamiento
de las ninasy
adolescentes

1. Promover programas centrados en las nifas y adolescentes y su
empoderamiento como proceso personal y colectivo para expandir sus
capacidades y oportunidades.

2. Promover acciones afirmativas para el acceso y permanencia de las
ninas y adolescentes dentro de los sistemas educativos, como factor
protector y empoderador.
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A. ¢Qué hacer y como llevar adelante
las medidas vinculadas con la DIMENSION
DE LEYES Y MARCOS NORMATIVOS?

Primero se presenta una tabla que detalla un conjunto de acciones y recomendaciones
orientadas alaimplementacion. Posteriormente, se presentan algunas consideraciones
importantes para tomar en cuenta y algunos recursos adicionales para profundizar so-

bre esta dimension.

1. Alinear los marcos
normativos nacionales con
las normas internacionales
sobre la edad minima de
matrimonio, el principio de
interés superior de la nifiez
y la igualdad de género.

 Revisar las leyes relacionadas con el MUITF para identificar

cualquier brecha, incoherencia o vacio en el marco legislativo
gue socave los derechos de las nifas y adolescentes y su
capacidad de obtener proteccion social y legal ante los
riesgos y consecuencias de los MUITF.

Promover enmiendas o reformas a las leyes actuales para
eliminar cualquier obstdculo legal que las nifas y adolescentes
puedan encontrar para el goce de sus derechos.

Analizar el entorno politico para identificar las oportunidades
que ofrece la agenda legislativa, dados los intereses de
diferentes partes, los actores clave y la distribucion de poderes.
Asegurar que las reformas incluyan la conceptualizacion

de nifnos/as y adolescentes como sujetos y sujetas de
derechos, garantizando su desarrollo integral. Considerar

las recomendaciones y estandares de érganos de tratados,
como el MESECVI, CDN y CEDAW.

Asegurar que los marcos legales especifiquen los 18 aros
como la edad minima legal para contraer matrimonio sin
excepciones. Permitir la anulacion de los matrimonios que
involucren a menores de 18 anos, asi como garantizar el
ordenamiento de proteccion legal posterior para las NNA.
Especificar el requisito del consentimiento libre y plenamente
informado de ambas partes.

Garantizar que el proceso de reformas legislativas en torno

al MUITF no se traduzca en un retroceso para los derechos
sexuales y reproductivos de las nifnas y adolescentes.

2. Desarrollar procesos de
elaboracion o modificacion
de la legislaciéon sobre el
MUITF sustentados en la
participaciéon de todas

las partes interesadas

Yy en consulta con las
organizaciones y grupos
de la sociedad civil y
especificamente las nifias y
adolescentes.

Promover espacios de discusion y andlisis con actores

clave para la revision, elaboracion y/o actualizaciéon de la
legislacion.

Trabajar en conjunto con lideresas y lideres comunitarios para
dar a conocer el marco legal sobre la edad para contraer
matrimonio, asi como sobre los riesgos y consecuencias del
MUITF.

Involucrar a las nifas, adolescentes y jévenes en los procesos
de discusion sobre estrategias de prevencion y atencion de
los MUITF, asi como de los marcos normativos, adaptando
metodologias para su efectiva participacion.
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3. Abordar de manera e Garantizar que las reformas legislativas estén basadas en

integral el derecho evidencias y en los instrumentos internacionales de derechos
consuetudinario y el humanos.

derecho positivof/occidental * Establecer las salvaguardias adecuadas para garantizar que
para promover el respeto el consentimiento de los padres/madres, el consentimiento
y garantia de los derechos judicial u otras excepciones no se utilicen para forzar a las
humanos, los principios ninas, ninos o adolescentes a contraer matrimonio.

de igualdad de género y el « Garantizar que las leyes reconozcan a NNA como titulares de
interés superior de la nifiez derechos y brinden las condiciones para el ejercicio de su

en ambos sistemas. derecho a decidir sobre cuestiones que afectan a sus vidas y

a su bienestar.

« Trabajar en la transformacion de normas sociales que
sostienen précticas nocivas como el MUITF con lideres /
lideresas comunitarios (incluidos autoridades indigenas,
afrodescendientes y comunitarias).

¢ Promover el reconocimiento del MUITF como una prdctica
nociva que viola los derechos individuales de las NNA 'y
armonizando la proteccidn de las nifias y adolescentes en
ambos sistemas consuetudinario y occidental.

CONSIDERACIONES SOBRE LA DIMENSION DE LEYES Y MARCOS NORMATIVOS
A continuacion detallomos algunas consideraciones relevantes a tomar en cuenta para la imple-
mentacion de esta dimension, esta informacion recoge la evidencia disponible en estudios, evalua-
ciones y documentos de sistematizacion de programas regionales y globales que abordan el MUITF.

e | 0 armonizacion de marcos normativos es un punto inicial que debe ser abordada en conjunto
y de manera integral con las otras dimensiones del modelo. El retraso en la edad para contraer
matrimonio es un indicador parcial de un progreso significativo y necesario para el empodera-
miento de las niflas y adolescentes vy la igualdad de género. (ICRW, 2014). Es necesario impulsar
un conjunto de medidas que complementen esa decision y contribuyan a empoderar a las nifas,
adolescentes y sus familias y de esa manera prevenir los MUITF.

e Enalgunos paises, el intenso enfoque enlas leyes contra los matrimonios infantiles desvia la aten-
cion en los enfoques integrales para involucrar a las familias vy las comunidades, asi como a los
servicios de salud, educacion y apoyo a las nifas y adolescentes. (ONU Mujeres, 2016).

e DPenalizar el matrimonio infantil puede tener consecuencias negativas no deseadas para los ninos,
ninas, adolescentes y sus familias. Incluso, esto puede contribuir a la exclusion y ala pérdida de me-
dios de vida de las familias afectadas y aumentar la practica de las uniones informales. (GNB, 2015).

e E|70 % de las uniones tempranas de Ameérica Latina son informales vy, por tanto, los procesos de
reforma legislativa centrados en la prohibicion del matrimonio formal antes de los 18 anos, no
responde a la situacion de las nifas y adolescentes gue conviven con una pareja sin formalizar su
union (ONUMujeres, 2016).

e En muchos paises, es posible que no exista una Unica ley en materia de MUITF, sino gue se regule a
traveés de otras legislaciones como el derecho civil, el derecho penal vy el derecho familiar. También
existen leyes consuetudinarias. El derecho consuetudinario, a menudo es especifico en algun espacio
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subnacionaly estd abierto ala interpretacion de liderazgos comunitarios. Estas lagunas pueden minar
la eficacia de la proteccion legal de las ninas y adolescentes ante los MUITF (UNFPA, UNICEF, 2020a).

EVIDENCIA

Una ley gue tipifigue como delito el matrimonio infantil tiene un poder simbodlico vy potencialmente
disuasorio de esta prdctica nociva. No obstante, estudios de la OMS y del UNFPA han documentado
la ineficacia de las leyes sobre la edad minima para el matrimonio con base en los siguientes sefa-
lamientos: el papel de las excepciones, la desconexion con el derecho consuetudinario, la falta de
concientizacion social y la escasa infraestructura para hacer cumplir las leyes. Aungue la legislacion
pudiera reforzarse, no seria suficiente para reducir o eliminar el matrimonio infantil por si sola pues
se requiere una serie de intervenciones e inversiones en educacion, salud, reduccion de la pobreza,
empoderamiento de las nifas, cambio social y otros (Malhotra A.y Elkanib, S., 2021).

RECURSOS SOBRE LA DIMENSION DE LEYES Y MARCOS NORMATIVOS

Girls not Brides (2015). El matrimonio infantil, la ley v los derechos humanos. https://www.girlsnotbri-

des.org/documents/404/El-matrimonio-infantil-la-ley-y-los-derechos-humanos.pdf

Girls not Brides (2016). El Rol de los Parlamentarios en la Erradicacion del Matrimonio Infantil.
https://www.pgaction.org/pdf/campaigns/GNB_The_Role_of Parliamentarians_2016-
Spanish_Final_Web.pdf

OEA MESECVI (2021). Informe Hemisférico sobre Matrimonios y Uniones Infantiles, tempranas vy for-
zadas enlos Estados Parte de la Convencion de Belém do Pard.
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/07/matrimonio_infantil_v2-1.pdf

ONU Mujeres (2016). Cambio de legislacion sobre la edad del matrimonio: Experiencias exitosas y
lecciones aprendidas de América Latinay el Caribe. http://onusidalac.org/1/images/2016/onuma-

trimonio-infantil-2016.pdf

UNFPA, UNICEF (2020b). Siete Pasos para Fortalecer la Legislacion, las Politicas vy la Financiacion
Publica para Poner Final Matrimonio Infantil.
https://www.unicef.org/media/126671/file/Child-marriage-legislation-policies-finan-
cing-2022-Spanish.pdf

ICRW (2014). More Power to Her How Empowering Girls Can Help End Child Marriage. Washington,
DC. https://www.icrw.org/publications/more-power-to-her-how-empowering-girls-can-end-

child-marriage/

SADC (2016). Model law on eradicating child marriage and protecting children already in marria-
ge. https://www.childrenandaids.org/sites/default/files/2020-01/SADC%20Model%20Law%20
on%20Eradicating%20Child%20Marriage%20and%20Protecting%20Children%20Already%20
in%20Marriage-%20English.pdf
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B. Qué hacer y como llevar adelante las medidas
vinculadas con la DIMENSION de POLITICAS
PUBLICAS?

Primero se presenta una tabla gque detalla un conjunto de acciones y recomendaciones para la im-
plementacion de esta dimension. Posteriormente, se presentan algunas consideraciones vy eviden-
cias relevantes y finalmente se ofrecen recursos adicionales para profundizar sobre esta dimension.

¢ QUE HACER? ¢COMO HACERLO?

1. Generar compromisos
de alto nivel para

abordar los MUITF como
prioridad en la politica
pablica con un enfoque

de derechos humanos,

de género, generacional,
interseccional y basado en
evidencia.

* Incidir para que el tema sea incorporado en los planes nacionales

de desarrollo y en la asignacion de presupuestos.

Difundir evidencias cudlitativas y cuantitativas actualizadas sobre
factores impulsores del MUITF, sus consecuencias, abordajes
efectivos y buenas prdcticas para su eliminacion.

Promover el cumplimiento de los principios de universalidad,
igualdad y no discriminacion en las politicas publicas que abordan
los MUITF.

Promover la existencia de documentos suscritos/aprobados por
autoridades nacionales, estatales y/o locales (plones de gobierno,
metas de ODS, decretos, resoluciones u ordenonzos) favorables y
compatibles al abordaje de los MUITF.

2. Promover acciones
estratégicas de respuesta
multidimensional,
multisectorial, con un
enfoque interseccional,
basado en evidencia

y alineado con los
estandares internacionales
de derechos humanos

para prevenir el MUITF y
atender a las necesidades
de las nifias y adolescentes
unidas, casadas,
separadas o viudas.

Promover que las politicas publicas para eliminar los MUITF
incorporen el enfoque interseccional para llegar a las poblaciones
en mayor riesgo de esta préctica nociva (indigenas, rurales,
afrodescendientes, migrantes, refugiadas, en situacion de
pobreza, etc.).

Promover la inclusion del tema del MUITF en espacios de
planificacion y desarrollo de politicas publicas sobre adolescencia
y juventud.

Promover una alineacion programdatica con las estrategias de
prevencion del embarazo en la infancia y adolescencia e impulsar
politicas publicas que permitan atender las necesidades de nifias
y adolescentes cursando un embarazo, madres, unidas, casadas,
separadas o viudas.

Promover una alineacion con las politicas publicas en las dreas
de reduccidn a la pobreza y proteccion social, empoderamiento
econdémico, acceso al sistema educativo, prevencion de la
violencia sexual, acceso a servicios de salud sexual y reproductiva,
educacion integral de la sexualidad, entre otros.

Promover que las politicas publicas cuenten con un sistema

de Monitoreo y Evaluacion, con objetivos, indicadores, metas
especificas para el MUITF.
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3. Establecer la entidad
responsable del liderazgo
y coordinacién de la
implementacion de
politicas pablicas que
aborden los MUITF con
capacidades, estructura
organizativa, presupuesto
y funciones bien
delimitadas.

Asegurar que las entidades que se encuentran en la ruta critica de
ejecucion de la politica cuenten con estructuras y esquemas de
ejecucion con funciones bien delimitadas.

Acrecentar la capacidad técnica y politica del funcionariado para
un abordaje interseccional, pertinente, oportuno y efectivo de los
programas, politicas y servicios de calidad .

Afianzar los mecanismos de monitoreo y evaluacion de los
compromisos nacionales para erradicar los MUITF y de la politica
publica, con objetivos, indicadores y metas especificas.

Promover la coordinacion entre las diferentes instancias y niveles
de gobierno (nacional, provincial, municipal, comunitario) y entre
el gobierno, la sociedad civil y la academia para mejorar el flujo de
informacion, conocimiento y responsabilidad en ambos sentidos.

4. Promover que las
politicas piablicas que
abordan los MUITF
tengan una asignacion
presupuestaria oportuna,
suficiente y especifica
(inclusién de partidas
presupuestarias en el
presupuesto piblico y
etiquetado).

Promover ejercicios de costeo sobre las consecuencias en la
reproduccion intergeneracional de la pobreza y de la violencia
ocasionada por los MUITF.

Promover ejercicios de costeo de la implementacion de politicas
integrales multisectoriales para prevenir y atender los MUITF.
Promover el andlisis en términos de disponibilidad, calidad,
accesibilidad y adaptabilidad de los recursos publicos destinados
a ninas y adolescentes, buscando garantizar la suficiencia y
claridad en la asignacion de fondos.

Promover que los presupuestos necesarios para que las instancias
competentes respecto de los MUITF cuenten con los recursos
necesarios para cumplir con sus responsabilidades en forma
oportuna, en todos los niveles del Estado.

5. Garantizar la
participacion de las nifias
y adolescentes, sus redes
y organizaciones en todo
el ciclo de programacién
e implementacion de las
politicas pablicas

Establecer procesos de consulta con las partes interesadas para el
disefo implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas.

Promover mecanismos democrdticos de representacion de

NNA considerando variables como el género, edad, ubicacion,
pertenencia étnico racial, etc.

Involucrar a las nifas, adolescentes y sus comunidades en los
procesos relacionados con la politica publica y su operativizacion.

6. Visibilizar los MUITF
como prioridad en la
agenda politica y publica

en todos los niveles.

Elaboracion de informes de monitoreo peridédicos que contengan
informacion cuantitativa y cualitativa que den cuenta de los
avances obtenidos en la reduccion de los MUITF.

Desarrollar sistemas de monitoreo y evaluacion de los
compromisos nacionales para erradicar los MUITF y para la
rendicion de cuentas que sea validado con un soporte de
estadisticas y registros administrativos adecuados. Por ejemplo:
Promover la definicion de un indicador a nivel nacional sobre los
MUITF alineado a los ODS y asegurar que sea medido de manera
periodica para evaluar la problematica y ser insumo para la toma
de decisiones.
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CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA DIMENSION DE POLITICAS PUBLICAS

A continuacion detallomos algunas consideraciones relevantes a tomar en cuenta para la imple-

mentacion de esta dimension, esta informacion ha sido recogida de estudios, evaluaciones y docu-

mentos de sistematizacion de programas regionales vy globales que abordan el MUITF:

1.

Los MUITF son causados por factores variados y complejos, que requieren soluciones multisec-
toriales entregadas a través de solidos sistemas de proteccion infantil. Esto significa fortalecer la
capacidad de los sectores de salud, educacion, proteccion social y de la infancia para prevenir y
responder al riesgo de esta prdctica.

Una de las causas de los MUITF es la pobreza, por lo que se requiere que las politicas de reduc-
cion de la pobreza analicen la situacion de las nineces y adolescencias en las familias en condi-
cion de pobreza.

Los MUITF, los embarazos no intencionales en la adolescencia vy los embarazos infantiles forza-
dos tienen una correlacion importante y constituyen problemdticas significativas que violentan
los derechos humanos, sexuales y reproductivos de las ninas y adolescentes.

La prevalencia de los MUITF se recrudece en las zonas y en los grupos en gue los derechos bdsi-
cos y universales, como la educacion, la salud, la proteccion y otros no han sido garantizados por
el Estado y, en donde, las brechas de desigualdad estructural estdn mds acentuadas.

Por lo regular, no existen mecanismos de participacion de las nifas y adolescentes ni politicas pu-
blicas que impulsen su organizacion desde la perspectiva de ellas, gue respeten sus propuestas y
que se implementen de acuerdo con sus consideraciones.

Los MUITF reqguieren respuestas de todos los actores de manera organizada. Es fundamental
incorporar a las organizaciones no tradicionales y empresas privadas, instandolos a un mayor
compromiso en su erradicacion.

EVIDENCIA

Malhotra vy Elnakib (2019) observan gue las transferencias en efectivo o en especie es el patron
mads definitivo de éxito sostenido en la prevencion del matrimonio infantil entre las intervenciones
que apoyaron la asistencia y el progreso escolar de las ninas. Las transferencias de activos con-
dicionadas al retraso del matrimonio muestran una tasa de éxito del 50%. Entretanto, las transfe-
rencias monetarias incondicionales destinadas a mitigar la pobreza no muestran ningln éxito en
la prevencion del matrimonio infantil.

Un informe del Banco Mundial (2012) sobre el embarazo adolescente vy la maternidad tempra-
na examina las evidencias de cuatro programas diferentes de transferencias condicionadas en
Ameérica Latina: Familias en Accion y Subsidio educativo en Colombia, Juntos en Perl y Bolsa
Familia en Brasil. Las pruebas encontraron gue tanto el Subsidio Educativo como Familias en Ac-
cion son eficaces para aumentar la matricula escolar. Asimismo, el Subsidio Educativo reduce el
embarazo adolescente.
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RECURSOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE POLITICAS PUBLICAS

Comision Interamericana de Derechos Humanos (2018). Politicas publicas con enfoque
de derechos humanos. pp. 51-56.
www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf

Girls not Brides (2016). A Check-List for National Strategies to End Child Marriage.
https://www.girlsnotbrides.org/documents/422/2016_03-GNB-Check-list-for-Na-
tional-Strategies.pdf

OEA MESECVI (2021). Informe Hemisférico sobre Matrimonios y Uniones Infantiles, Tem-
pranas y Forzadas en los Estados Parte de la Convencion de Belém do Pard.
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/07/matrimonio_infantil_v2-1.pdf

UNFPA, UNICEF (2020). Nota técnica sobre la Llevada a Escala de los Esfuerzos para
Poner Fin al Matrimonio Infantil: Enfoque del Programa Mundial.
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/SP-NT%20LIevada%20
a%20escala%20de%20programas.pdf
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C. Qué hacer y como llevar adelante las medidas
vinculadas con la DIMENSION DE SERVICIOS
INTEGRALES MULTISECTORIALES?

Primero se presenta una tabla gue detalla un conjunto de acciones y recomendaciones para la im-

plementacion de esta dimension. Posteriormente, se presentan algunas consideraciones relevantes

y finalmente se ofrecen recursos adicionales para profundizar sobre esta dimension.

¢ QUE HACER? ¢COMO HACERLO?

1.Promover servicios
esenciales e integrales
(desde las areas de
educacioén, salud,
proteccion y acceso a la
justicia) para preveniry
responder a los impactos
provocados por los
MUITF.

Promover que los servicios esenciales e integrales, tanto para la
prevencion como para la atencion de los MUITF, respondan all
enfoque de género, interseccional, generacional y sean sensibles a la
edad, profundizando el andlisis y comprension de las desigualdades
generadas por la injusta distribucion del poder por edad y género.
Promover que los servicios estén orientados a los grupos mds
dejados atrds, y eliminen las barreras de acceso que tengan que

ver con el idioma, la gratuidad, la disponibilidad en dreas rurales, asi
como las barreras actitudinales.

Asegurar que los servicios cuenten con sistemas para identificar las
senales de alerta y aborden los riesgos de los MUITF.

Promover que los servicios apoyen a las ninas unidas y casadas para
que abandonen el matrimonio/uniones si lo desean.

Los servicios deben incorporar y promover iniciativas innovadoras,
flexibles en su implementacion, considerando en el centro y
adecuando los servicios tanto a las nifias casadas/unidas como a
las solteras, viudas, separadas y a las embarazadas o madres.

2. Asegurar que los
servicios de los sectores
de salud, educacion,
proteccion, justicia, se
refuercen mutuamente
y se articulen bajo

la coordinacion de

un organismo rector

o de una mesa de
trabajo intersectorial,
estableciendo una

ruta critica, y sistemas
de referenciay
contrarreferencia.

Promover que los procesos de planeacion, gestion y oferta de
servicios avancen hacia la prestacion de servicios transparentes y
resolutivos, que adopten una mirada integral.

Buscar una coordinaciéon multisectorial para que los diversos
esfuerzos converjan en el desarrollo de capacidades necesarias
para que las ninas y adolescentes realicen una transicion exitosa a la
edad adulta, y el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.
Trabajar junto con los grupos de la sociedad civil (organizaciones
feministas, organizaciones de mujeres de base comunitaria,
organizaciones de jévenes). que estdn en primera linea, para
conectar con las comunidades y favorecer la mejora continua de los
servicios.
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¢QUE HACER?

¢COMO HACERLO?

3. Promover programas
que fomenten la
prevencion de los
MUITF y respondan

a las necesidades y
expectativas de las
nifas y adolescentes,
asegurando su
participacion.

Garantizar que las ninas y adolescentes tengan acceso a la
educacion primaria, secundaria y post- secundario, a través de
politicas orientadas a la inclusién y retencidon educativa con foco en
la adecuacion para nifias y adolescentes que se encuentran en una
union temprana, casadas, embarazadas o son madres.

Garantizar el acceso de las ninas y adolescentes a servicios de salud

y salud sexual y reproductiva, adecuando los horarios de atencion

y garantizando la accesibilidad de nifas y adolescentes que se

encuentran en una unidén temprana, casadas, embarazadas o son

madres.

Impulsar servicios sociales, de policia, seguridad y justicia para

garantizar que las nifas y adolescentes puedan abandonar la unién

forzada de manera segura.

Promover que los programas en educacion integral de la sexualidad (EIS):

¢ Se apeguen a las Orientaciones Técnicas Internacionales

(Naciones Unidas et al., 2018).

Estén basados en la evidencia cientifica en relacion a los impactos

favorables de la EIS en la salud, el bienestar y la formacion de la

personalidad de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Incluyan la capacitacion del personal docente.

Impulsen iniciativas de EIS fuera de la escuela, para llegar a las

personas que no estdn dentro de los sistemas educativos.

Incluyan el trabajo con la comunidad educativa, familias.

Garanticen que el tema de los MUITFs y su relacion con los

embarazos en la infancia y la adolescencia, las violencias basadas

en género y particularmente la violencia sexual, la desercion
escolar y los ciclos de pobreza y violencia, sean parte de los

temas que se trabajan y sobre los cuales reflexiona la comunidad

educativa sin soslayar la relacién entre género y poder.

Promover que los servicios de Salud Sexual y Reproductiva para

Adolescentes (SSRA):

¢ Se apeguen a los estdndares de calidad vigentes.

« Identifiquen y eliminen las barreras de acceso a los servicios por
parte de las nifas y adolescentes (geogréficas, econdémicas,
culturales, institucionales). (UNFPA, 2016).

¢ Apoyen la capacitacion del personal de salud institucional y
comunitario para la adecuada atencion y consejeria a nifas y
adolescentes.

¢ Brinden informacion y servicios de salud sexual y reproductiva de
calidad que incluyan la planificacion familiar, anticoncepcion e
interrupcion legal y voluntaria del embarazo en los paises donde la
legislacion lo permite.

 Integren la prevencion y la respuesta a la violencia sexual contra
los niflos, ninas y adolescentes y la violencia basada en género en
los servicios de salud.
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¢QUE HACER? ¢COMO HACERLO?

3. Promover programas
que fomenten la
prevencion de los
MUITF y respondan

a las necesidades y
expectativas de las
nifas y adolescentes,
asegurando su
participacion.

e Promover programas centrados en nifias, programas de becas para

la permanencia en la escuela:

* Vigile el cumplimiento de las normativas para que las ninas y
adolescentes embarazadas y/o casadas permanezcan en la
escuela o reanuden sus estudios si es que los interrumpieron.

* Aboguen por el derecho a la educacion de las nifas y
adolescentes, y difundan los beneficios de que concluyan el nivel
secundario y superior.

¢ Adopten y refuercen medidas para la prevencion y respuesta a la

violencia en las escuelas y sus alrededores.
» Promover que los sistemas de proteccion de la infancia y
adolescencia:

« Fortalezcan el sector social que respondan a las necesidades de
las nifnas y adolescentes.

« Articulen con las rutas de atencién a las violencias basadas en
género vy las violencias hacia las infancias.

« Fortalezcan las capacidades del personal de atencién de todos los
sectores en la problemdtica de MUITF y en el enfoque de género,
generacional e interseccional.

« Fortalezcan los vinculos con otros tipos de programas y servicios,
incluidos los programas orientados al empoderamiento
econdémico.

CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA DIMENSION DE SERVICIOS INTEGRALES
MULTISECTORIALES

A continuacion detallamos algunas consideraciones relevantes a tomar en cuenta para la imple-

mentacion de esta dimension, esta informacion se ha recogido de estudios, evaluaciones y docu-

mentos de sistematizacion de programas regionales v globales que abordan el MUITF:

De acuerdo con el estudio en ocho paises de la region realizado por UNFPA vy Plan Internacional
(2019), la escolarizacion de las nifias es menos valorada gue la de los niflos y el embarazo y el MUI-
TF conducen a que las ninas y adolescentes abandonen la escuela, limitando sus oportunidades
de formaciony empoderamiento. Enla region, el 51% de las mujeres de 20 a 24 anos casadas o en
union por primera vez antes de los 18 afos, no tenian ninguna educacion o solamente habian acce-
dido a educacion primaria. En tanto, el 18% tenia educacion secundaria o superior (UNICEF, 2019).
Numerosos estudios transversales alo largo de los ultimos 20 afos han documentado la relacion
negativa entre la escolarizacion de las nifas y el MUITF, lo que indica que casi universalmente,
cuando la opcion de escolarizacion estd disponible vy se alienta a las nifas a estudiar, su matrimo-
nio o union se retrasa (UNFPA v UNICEF, 2021).

Estar casada o en union antes de los 18 afos aumenta la probabilidad de convertirse en madre
a una edad muy temprana, tanto como estar embarazada antes de los 18 anos aumenta las po-
sibilidades de unidn o matrimonio. Las cifras para la region indican que la mayoria de las mujeres
gue contrajeron matrimonio durante su nifez dio a luz antes de cumplir 18 afos; 8 de cada 10 lo
hicieron antes de cumplir los 20 afos vy en su mayoria, estos embarazos fueron no intencionales
(UNICEF, 2019).
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e [Entrelos causas de los embarazos no intencionales se encuentran las barreras para gue las y los
adolescentes ejerzan su sexualidad de manera informada y con acceso a los servicios de salud
sexual y reproductiva, asi como la violencia sexual (MESECVI, 2016).

e |Los servicios (educacion, salud, proteccion infantil y proteccion social) que consideran las dind-
micas socioculturales, econdmicas y de poder vy que responden a la edad y al género son mads
eficientes para prevenir y mitigar el MUITF. (UNESCO 2018, UNFPA 2020, IPPF 2017)

EVIDENCIA RELATIVA A LA DIMENSION DE SERVICIOS INTEGRALES

MULTISECTORIALES

e [l embarazo es uno de los principales factores impulsores del MUITF. Las uniones tempranas, —
COMO causa O consecuencia del embarazo en la adolescencia—, tienen efectos nocivos para la
saludy el bienestar de ninas, adolescentes y mujeres jovenes, asi como para la salud y el bienestar
de sus hijas e hijos. El embarazo no intencional en la adolescencia estd vinculado, —entre otros
muchos factores—, con los prejuicios sociales vy la oferta limitada de servicios de salud sexual vy
reproductiva para adolescentes. (Human Rights Watch, sf).

e Losprogramas de SSR ejecutados con mayor intensidad o durante mas tiempo son mas efecti-
VOS que los programas mds cortos, quizds porgue permiten un debate vy reflexion mds profundos
sobre normas culturales y de género y otras estructuras sociales que tienen un efecto importan-
te en los comportamientos individuales vy la capacidad de cambio (Chandra-Mouli, V, Lane, C. y
Wong, S., 2015).

RECURSOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE SERVICIOS INTEGRALES
MULTISECTORIALES

Girls not Brides (2021). Proteccion de la Infancia y Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranas y Forzadas.
https://www.girlsnotbrides.es/documents/1515/Protecci%C3%B3n_de_la_infancia_y_matrimo-

nios_y_uniones_infantiles_tempranas_y forzadas.pdf

Informe hemisférico sobre violencia sexual y embarazo infantil en los Estados Parte de la Convencion
de Belém do Pard. Aprobado por el Comité de Expertas del MESECVI.
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/mesecvi-embarazoinfantil-es.pdf

IPPF (2017). Manual de Politicas.
https://www.ippf.org/sites/default/files/2018-02/Policy%20Handbook%20-%20Spanish.pdf

Organizacion Mundial de la Salud (2018). Orientaciones técnicas internacionales sobre educacion en
sexualidad: un enfogue basado en la evidencia.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265335

UNFPA, UNICEF (2020). Nota Técnica sobre Sistemas que Responden a las Nifas Adolescentes.
https://www.unicef.org/media/126706/file/Adolescent-girl-responsive-systems-2022-Spanish.pdf
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UNFPA (2020). Orientaciones Técnicas y Programadticas Internacionales sobre Educacion Integral en
Sexualidad fuera de la Escuela
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/O0S_CSE_Guidance SP.pdf

UNFPA (2018). Sistematizacion de evidencias cientificas sobre la Educacion Integral de la Sexualidad.
Version actualizada con nuevas evidencias acerca de la EIS fuera de la escuela.
https://www.aprofaeduca.cl/wp-content/uploads/2021/08/Sistematizacio%CC%81n-de-evi-

dencias-cienti%CC%81ficas-sobre-la-Educacio%CC%81n-Integral-de-la-Sexualidad.pdf

UNFPA (2016). Estandares de calidad para mejorar los servicios de salud sexual y reproductiva para
adolescentes en América Latina y el Caribe.
https://www.msh.org/sites/default/files/asrh_standards_lac-spanish.pdf

UNFPA (2020) Consecuencias socioeconomicas del embarazo en la adolescencia en seis paises de
Ameérica Latina.
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pubpdf/unfpa_consecuencias_en_6_paises_espanol_1.pdf

Organizacion Mundial de la Salud (s/f). INSPIRE Handbook: Action for implementing the seven stra-
tegies for ending violence against children.
www. unicef.org/ media/66886/file/INSPIRE-SevenStrategies-Handbook.pdf.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cerd_SP.pdf
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D. Guia de implementacion de la dimensidn
de las COMUNIDADES

Primero se presenta una tabla gue detalla un conjunto de acciones y recomendaciones de accion

para impulsar asociadas a la dimension. Posteriormente, se presenta evidencia que sustenta la pro-

puesta de ruta de accion y algunos recursos adicionales para profundizar sobre esta dimension.

¢ QUE HACER?

¢COMO HACERLO?

1. Promover la
participaciéon amplia de
las comunidades en el
territorio dentro de un
compromiso comin a
favor de los derechos de
las nifias y adolescentes
y la erradicacion de los
MUITF.

Generar andlisis del contexto o diagndsticos que permitan identificar
como se manifiestan las expresiones especificas de la jerarquia social,
el adultocentrismo, el patriarcado y otras normas que infringen el
derecho de las nifas y adolescentes de participar en las decisiones
que tienen que ver con su cuerpo, sexualidad y sus vidas.

Promover acciones situadas, siendo conscientes de que si bien

los factores impulsores del MUITF pueden ordenarse en categorias
comunes, sus expresiones son especificas en cada contexto, y las
respuestas deben adecuarse a cada realidad.

Promover espacios de didlogo entre diversos actores en el nivel locadl,
asi como sus percepciones y valoracion de los MUITF, promoviendo

el reconocimiento de la problemdtica y asegurando acciones y
compromisos para prevenir y sancionar los MUITF.

Fomentar redes locales de apoyo para la prevencion de los MUITF,
medidas de proteccion comunitarias y acciones para la no repeticion.
Promover los didlogos interculturales entre distintos actores relevantes
de la comunidad, entre ellos, autoridades, lideres/as, parteras
comunitarias, promotoras comunitarias, agrupaciones de mujeres,
jovenes y mixtas.

Impulsar programas de EIS en espacios de educacion no

formal, impulsando la articulacion con espacios comunitarios
(organizaciones de base, redes, organizaciones basadas en la fe,
espacios deportivos y culturales, entre otros).

Incorporar los principios de la Educacion Popular gque se refiere a una
vision del bien comun, “de, para y por la gente”.

Invitar a los grupos a explorar las dindmicas transversales del

poder -como las de género, edad, pertenencia étnico- racial- que
discriminan, silencian y excluyen a las nifnas y adolescentes, a fin

de encontrar estrategias transformadoras que ‘desnormalicen’ y
problematicen la injusticia y la desigualdad.

Promover la apropiacion de las estrategias involucrando a las
comunidades desde el principio, y no cuando un programa se
encuentra en sus etapas finales.

Promover campanas en las redes sociales e impulsando la participacion
y difusion por parte de lideres y lideresas comunitarias con alcance a
personas de distintos grupos de edad.

Integrar a las entidades académicas, los grupos juveniles, los medios
de comunicacién, los colectivos artisticos, entre muchos otros
sectores que facilitan la generacion y transmision de conocimientos,
quienes estdn llamados a contribuir con la erradicacion gradual de
los imaginarios acerca de las relaciones de poder desiguales.
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¢ QUE HACER? ¢COMO HACERLO?

2. Promover el trabajo
en masculinidades
positivas con hombres
adultos y jovenes, para
la transformacion de
normas sociales de
género.

Disenar e implementar acciones (talleres, espacios de reflexion,
entre otros) orientadas a reflexionar sobre las masculinidades y a la
construccion de modelos de masculinidades positivas, no violentas,
solidarias e igualitarias.

Impulsar acciones orientadas a distintos grupos de varones,
segmentados por edad. Promover acciones en dmbitos escolares,
pero también en espacios deportivos y culturales. Priorizar el trabajo
con adolescentes y jovenes.

Gestionar alianzas con el Ministerio de Educaciéon para ejecutar
intervenciones curriculares con estudiantes hombres de

centros educativos en temas como masculinidades positivas,
corresponsabilidad familiar, relaciones de noviazgo sanas vy libres de
violencia.

Disefiar un plan de intervencion, dirigido a adolescentes y jovenes
hombres, con el objetivo de educar en materia de salud sexual y
reproductiva.

3. Apoyar y fortalecer
el liderazgo de las
lideresas comunitarias
que vienen trabajando
en el campo o de

los derechos de las
mujeres, las nifias y las
adolescentes.

Buscar activamente el involucramiento de grupos de mujeres y
recuperar su experiencia para crear conexiones y redes solidarias.
Capacitar y apoyar, técnica y financieramente, a lideresas
comunitarias de manera sostenida.

Promover el involucramiento de redes comunitarias, organizaciones
de base comunitaria, organizaciones basadas en la fe y liderazgos
comunitarios en la prevencion y eliminacion de los MUITF.

Promover que la gestion e implementacion de las acciones
comunitarias esté basadas en los principios y metodologias de la
Educacion Popular Feminista para favorecer la accion colectiva, el
liderazgo comunitario y el cambio transformador apoyando el poder
de la gente de la comunidad para romper el silencio sobre el MUITF.

CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA DIMENSION DE LAS COMUNIDADES

e Con nuevos conocimientos, actitudes y comportamientos de los adultos sobre el MUITF es mds
probable que las personas adultas de la comunidad desafien, en lugar de aceptar, las expectati-

vas tradicionales sobre las nifas.

LLas acciones con base comunitaria pueden ser efectivas para abordar el MUITF si logran influir

sobre las normas sociales de género y poder que subyacen a estas practicas.

Desarrollar habilidades y motivar a las personas de la comunidad a utilizar el poder colectivo

para promover el cambio gue garantice los derechos de las ninas y adolescentes.

EVIDENCIA RELATIVA A LA DIMENSION DE LAS COMUNIDADES

e | as evidencias demuestran gue, con el apoyo adecuado, los nifos (y los hombres) pueden adop-
tar actitudes y comportamientos equitativos, que se asocian con efectos protectores contra las
prdcticas nocivas vy los actos de violencia de géenero; mejores resultados en materia de salud
sexual y reproductiva (SSR): mayor participacion en las tareas domeésticas; y mejores resultados
educativos para las ninas. (Greene, et al, 2015).
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e Unarevision hecha por Gender and Adolescence: Global Evidence (GAGE) en 2018, de 34 progra-
mas gue trabajaban con hombres y niflos en 24 paises de ingresos bajos y medios y gue abor-
daban la violencia de género, la salud sexual y reproductiva y el empoderamiento de las nifas,
descubrio que los programas lograban contribuir a cambiar las actitudes hacia la igualdad de
género. Sin embargo, también observod gue la resistencia al cambio se "reflejaba [en] normas pa-
triarcales muy arraigadas o en una fuerte sensacion de que las relaciones de género imperantes
eran naturales o estaban impuestas por la religion v la cultura”.

RECURSOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE LAS COMUNIDADES

Ana Lucia Ramazziniy José Roberto Luna Manzanero (2020) ¢Cudl es el problema? Masculinidades
y matrimonios infantiles, uniones tempranas y forzadas en las asimetrias del poder
file:///C:/Users/alzerreca/Downloads/rpuntogenero,+Gestor_a+de+la+revista,+Luna-Ramazi-
ni+FINAL2021-79-108.pdf

Nucleo de Apoyo a la Mujer (NAM) en el marco del proyecto: Ninas, no esposas: Prevencion del Ma-
trimonio Infantil Forzado en Republica Dominicana y UNFPA (2020).LL.as masculinidades y su impacto
en el matrimonio infantil y las uniones tempranas.
https://dominicanrepublic.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Planteamientos%20Masculini-
dades%202020.pdf

Girls not Brides (2022). La sexualidad de las nifas y mujeres adolescentes vy los matrimonios y unio-
nes infantiles, precoces y forzadas: Un marco conceptual.
https://www.girlsnotbrides.org/documents/1756/CEFMU_Framework_Report_2022 ES_Alt.pdf

Greene, M. & E. Stiefvater (2019). Social and gender norms and child marriage. A reflection onissues,
evidence and dreas ofinguiry in the field.
https://www.alignplatform.org/resources/2019/04/socialgender-norms-and-child-marriage

JASS (s/f). Educacion Popular Feminista.
https://justassociates.org/es/ideas-clave/educacion-popular-feminista1/

Raising Voices (2020). SASA: Un enfoque de promocion parad prevenir de la violencia contra la mujer,
Kampala, Uganda.
https://docplayer.es/205600537-Sasa-un-enfoque-de-promocion-para-prevenir-la-violen-

cia-contra-la-mujer-raising-voices-2020-todos-los-derechos-reservados-isbn.html

UNFPA, UNESCO (2020a). Nota Técnica sobre Normas de Género. Programa Mundial para Poner Fin
al Matrimonio Infantil.
https://www.unicef.org/media/114396/file/Technical-note-gender-norms-2022-Spanish.pdf
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UNFPA, UNESCO (2020b). Nota Tecnica sobre Enfoques Transformadores de Género en el Progra-
ma Mundial de UNFPA-UNICEF para Poner Fin al Matrimonio Infantil, Fase Il: Resumen para Pro-
fesionales. En https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/SP-NT%20Enfoques%20
transformadores%20de%209e%CC%81nero.pdf

UNFPA, UNICEF (2021), Matrimonios infantiles y uniones tempranas en contextos de emergencias.

https://lac.unfpa.org/es/publications/matrimonio-infantil-y-uniones-tempranas-en-am%-

C3%A9rica-latina-y-el-caribe-en-contextos

CEDAW, Recomendacion General 19 de la CEDAW
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3_Recom_grales/19.pdf
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E. Guia de implementacidon de la dimension
de las FAMILIAS

Primero se presenta una tabla gue detalla un conjunto de acciones y recomendaciones de accion
paraimpulsar asociadas a la dimension. Posteriormente, se presentan consideraciones y evidencias
gue sustentan la propuesta de ruta de accion y algunos recursos adicionales para profundizar sobre
esta dimension.

1. Las familias reconocen la » Tener presente que el centro de atencidn son las niRas y
influencia negativa de las adolescentes, unidas tempranamente o en riesgo de hacerlo,
normas sociales y de género, que estdn subordinadas a los mandatos de su familia de origen
y de las barreras culturales 0 politica, ocultadas y desprotegidas; por tanto es fundamental
que limita el desarrollo involucrar a sus cuidadores/as identificando las diversas
integral de las nifias y situaciones de poder que puedan estar presentes.
adolescentes y garantice el » Promover instancias de sensibilizacion y abordaje de MUITF con
ejercicio de sus derechos. personas que cumplen roles clave en las familias: abuelos/as,
lideres religiosos, compadres, madrinas, lideres locales,
parteras/comadronas.

* Al entablar una conversacion sobre el tema del MUITF, comenzar
reconociendo las motivaciones compartidas (el bienestar de
las familias y el de las nifas y adolescentes) y sin enjuiciar,
promover la reflexion sobre los beneficios de un cambio en vez
de quedarse en el problema o en sus consecuencias negativas.
Es mds probable que se genere un cambio cuando las personas
estdn esperanzadas, pueden ver los beneficios del cambio y
sienten que tienen el poder para crearlo y sostenerlo.

« Tener en cuenta que el enfoque de derechos humanos es un
imperativo ético que no admite concesiones 0 argumentaciones
basadas en las practicas habituales y las costumbres
instaladas en un grupo social. Por lo tanto, los derechos de ninas
y adolescentes deben ser respetados en todos los contextos.

* Reconocer que la sexualidad es un tema que genera tensiones

y resistencias, por lo tanto, es importante identificar la forma

como ocurre la socializacion en estos temas, a fin de orientar

mejor la intervencion.

Prever espacios de didlogo comunes y por separado con las

madres y padres considerando que al interior de las familias

pueden generarse dindmicas diferentes marcadas por
relaciones de poder.

« Considerar como puertas de entrada para el trabajo con las
familias, a las escuelas de padres y madres, los servicios de
salud, los circulos o centros de madres, los centros juveniles y los
espacios de didlogos intergeneracionales.
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2. Existen oportunidades, * Incorporar a los hombres, de diversas edades, en actividades

informacion y espacios para socioeducativas tendientes a la prevencion del MUITF mediante
que nifos, adolescentes el cuestionamiento de la masculinidad hegemonica que

y hombres adultos naturaliza esta prdctica nociva y la identificacion de acciones
reflexionen y cuestionen los que ayuden a transformar las normas sociales de género.
esquemas de masculinidad * Las acciones para erradicar el MUITF cuestionan tanto los
asignados socialmente, estereotipos masculinos como femeninos y convocan a un
tomen conciencia de las cambio para interactuar con base en el respeto a la igualdad y
desigualdades y de la a los derechos de todas las personas.

importancia de cambiar esos | « Un componente indispensable para lograr la erradicacion
patrones de relacion entre del MUITF es el trabajo conjunto con niflos, adolescentes y
pares, con ellos mismos y con | hombres para que cuestionen sus privilegios, se conviertan

sus parejas, etc. en actores activos de la igualdad de género, y construyan

masculinidades no violentas, incluyendo la visibilizacion sobre
sus responsabilidades en la crianza de hijas e hijos. (MESECV/,

2021).
3. Las madres y otros » Promover didlogos intergeneracionales sobre las uniones
miembros de la familia, los tempranas que profundicen y contrasten las expectativas
grupos de pares y personas iniciales con la realidad encontrada y fomenten la busqueda
adultas significativas de oportunidades y condiciones para plantear y consolidar los
(docentes, personal de salud proyectos de vida propios de las ninas y adolescentes.
comunitario y otros) son » Promover la desestigmatizacion de las nifas embarazadas
convocados a mantener centrando la atencion en las fallas de todo el sistema,
la comunicacion con las incluyendo la actuacion de las instituciones que no atendieron
nifas casadas y unidas a oportuna y adecuadamente a las necesidades de las niflas
fin de evitar su aislamiento en materia de salud sexual y reproductiva y garantizando la
y de intervenir para que sus continuidad de sus estudios.
derechos a la educacion, » Promover el apoyo familiar y comunitario a las nifnas y las
la salud, a una vida sin adolescentes unidas, para que asistan y permanezcan en la
violencia se protejan y escuela, para que tengan acceso a la salud, a los sistemas
garanticen. de prevencion y respuesta a la violencia y a los sistemas de
proteccion.

CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA DIMENSION DE LAS FAMILIAS

e | as normas sociales profundamente arraigadas en torno al género vy la sexualidad se citan como
el principal factor contextual que sustenta el MUITF en casi todos los entornos. La estrecha relo-
cion entre la sexualidad de las ninas vy adolescentes y el MUITF se manifiesta en la gran preocupa-
cion de las familias por proteger su “castidad” y reputacion. Las familias impulsan el matrimonio vy
las uniones tempranas, como forma de legitimar la actividad sexual prematrimonial y el embarazo.

e Enlas sociedades patriarcales, las personas adultas de la familia y de la comunidad son las que
deciden sobre el matrimonio infantil y las uniones tempranas. Tomando en consideracion el rol de
subordinacion asignado a las nifas, ellas deben obedecer vy acatar las disposiciones de sus pro-
genitores. De no hacerlo, entran en conflicto con las expectativas sociales gue son administradas
por la comunidad y quedan expuestas a situaciones de estigma y discriminacion.

e |nvolucrar alas madres y alos padres como aliados de la educacion integral en sexualidad es un
elemento clave para lograr el éxito en una estrategia de construccion de sociedades mads iguali-

tarias y que eliminen prdcticas nocivas y promuevan vidas libres de violencias.
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EVIDENCIA RELATIVA A LA DIMENSION DE LAS FAMILIAS

e Hay pruebas abrumadoras de tres aspectos comunes en cuanto a las normas de género vy las
estructuras de poder que subyacen y estdn arraigadas en la prdctica del matrimonio infantil en
la mayoria de los entornos. Estos son: a) Género y sexualidad; b) Género y economia; y c) Roles y
oportunidades de género (Malhotra y Elnakib, 2019).

RECURSOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE LAS FAMILIAS

Grupo de Trabajo sobre MUITF vy Sexualidad (2022). Hacer frente al tabud en Latinoamérica y el Ca-
ribe: la sexualidad vy los programas transformadores de género para abordar los matrimonios vy las
uniones infantiles, tempranas y forzadas. Informe y estudios de caso. https://www.girlsnotbrides.es/

aprendizaje-recursos/centro-de-recursos/hacer-frente-al-tabu-en-latinoamerica-y-el-cari-

be-la-sexualidad-y-los-programas-transformadores-de-genero-para-abordar-los-matrimo-

nios-y-las-uniones-infantiles-tempranas-y-forzadas/

Malhotra, A.y Elnakib, S. (2019). Evolution in the Evidence Base on Child Marriage 2000-2019. Execu-
tive Summary. UNFPA-UNICEF Global Programme to End Child Marriage.
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/Child-marriage-evidence-report-2021.pdf

UNFPA, UNESCO (20200). Nota Técnica sobre Normas de Género. Programa Mundial para Poner Fin
al Matrimonio Infantil.
https://www.unicef.org/media/114396/file/Technical-note-gender-norms-2022-Spanish.pdf

UNFPA, UNESCO (2020b). Nota Técnica sobre Enfoques Transformadores de Género en el Programa
Mundial de UNFPA-UNICEF para Poner Fin al Matrimonio Infantil, Fase Il: Resumen para Profesionales.
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/SP-NT%20Enfoques%20transforma-
dores%20de%209e%CC%81nero.pdf

More than Brides Alliance (s/f). Working with parents.
https://morethanbrides.org/mmwwk/library/.
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F. Guia de implementacion de la dimension de
EMPODERAMIENTO DE LAS NINAS Y ADOLESCENTES

¢QUE HACER? :COMO HACERLO?

1. Promover programas e Considerar la promocion de las capacidades de agencia
centrados en las niias de las nifas, tanto entre ellas como respecto a su entorno,

y adolescentes y el especialmente, a través de herramientas que les faciliten salir de
empoderamiento de nifias y contextos de exclusion y de pobreza.

adolescentes, como proceso | ¢ Proporcionar herramientas que pueden transformar la

personal y colectivo para percepcion que ellas tienen de si mismas, facilitar alternativas
expandir sus capacidades y y oportunidades significativas mas alld del matrimonio, mejorar
oportunidades. su capacidad de autonomia y toma de decisiones, asi como de

influir en otras personas.

e Promover la transformacion de las estructuras, instituciones, las
representaciones y normas que pueden reforzar y perpetuar
la discriminacion, la violencia y la desigualdad de género. En
estos programas, tienen un papel fundamental las siguientes
intervenciones: la educacion integral en sexualidad (E18), el
desarrollo de habilidades para la vida y la construccion de
activos de proteccion. (UNFPA, UNICEF, 2020).

¢ Se deben realizar todos los esfuerzos para llegar a las nifas
y adolescentes mas dejadas atrds o en situacion de mayor
vulnerabilidad, como las casadas o unidas, sin escolarizar o con
discapacidades y con pertenencia étnica.

e Escuchar a las nifas y adolescentes para comprender mejor los
retos sociales y estructurales, las barreras y las amenazas para
construir sus proyectos de vida.

« Utilizar una pedagogia interactiva centrada en las nifas
y adolescentes que integran los grupos educativos. Las
metodologias deben ser participativas y orientadas al desarrollo
del pensamiento critico, utilizando materiales adaptados a
segmentos individuales de nifas o adolescentes.

e Programar reuniones perioddicas en lugares seguros y en
horarios que se adapten a sus posibilidades de asistencia,
promoviendo espacios seguros de intercambio y fortalecimiento
de vinculos entre pares.

* Integrar los programas de empoderamiento a una red de
servicios mds amplia y contar con un sistema de derivacion
activa para remitir a las ninas y adolescentes a servicios y
recursos externos, segin sea necesario.

CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA DIMENSION DEL EMPODERAMIENTO DE

LAS NINAS Y ADOLESCENTES

e | aEIStiene un resultado positivo en la confianza, la autoestima vy la capacidad de decision y ne-
gociacion de las personas adolescentes acerca de sus relaciones sexuales y afectivas. El aumen-
to de la confianza puede ayudar a las personas jovenes a tomar decisiones y actuar sin presion
para iniciar la actividad sexual, usar metodos anticonceptivos y negociar los limites en la pareja.
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Los programas que ayudan a las nifas adolescentes a desarrollar el pensamiento critico v las

habilidades para la resolucion de problemas, a construir su sentido de valor personal y agencia,
y ainteractuar con otras personas de manera constructiva y efectiva, tienen un potencial trans-
formador de género.

El desarrollo de activos en el proceso de empoderamiento es un medio que refuerza la capa-
cidad de las nifas para tomar decisiones vy lograr mejoras en su vida y bienestar. Este tipo de
intervenciones contribuye a la creacion de un conjunto de activos (habilidades y competencias
humanas), que pueden ser de valor tangible o intangible, para empoderar a las ninas vy adoles-
centes, buscando reducir los riesgos a los gue se enfrentan y ampliar las oportunidades con las
que cuentan. Los activos protectores se pueden categorizar en humanos, sociales, economicos y
cognitivos. (Population Council, 2017:33).

Los espacios seguros son lugares adecuados para construir los activos sociales de las nifnas y fo-
mentar su confianza, su voz y su capacidad para aplicar sus habilidades. Ademds, estos espacios
aumentan su visibilidad en la familia y la comunidad.

EVIDENCIA RELATIVA A LA DIMENSION DEL EMPODERAMIENTO DE LAS
NINAS Y ADOLESCENTES

Programa Abriendo Oportunidades (Guatemala), presenta la siguiente evidencia: Retrasa el
matrimonio infantil: el 97% de los participantes de 13 a 18 anos siguieron sin casarse, en comparo-
cion con 88,7% para el mismo grupo de edad en las encuestas nacionales. Aumenta la asistencia
y la participacion escolar: el 98% de las ninas de & a 11 afos (frente al 875% promedio nacional
para ese grupo de edad) y el 76% de las ninas de 12 a 18 anos (frente al 40,7% nacional promedio
para ese grupo de edad) permanecio en la escuela durante los dos anos de duracion del progra-
ma. Previene el embarazo adolescente: el 97% de los mentores, de entre 15y 20 afos, No se casa-
ron o se embarazaron durante la duracion del programa. El 94% de los mentores desean retrasar
su primer embarazo hasta los 20 ahos. Aumenta la autoestima de las chicas, el conocimiento de
sus derechos vy su capacidad para comunicarse de manera efectiva entre siy con los adultos de
su comunidad: el 68% de las mentoras reportaron sentir mds confianza al hablar en publico en la
linea final.

El programa Biruh Tesfa en Etiopia llegd a 40.000 nifas adolescentes que no asistian ala escuela,
incluidas trabajadoras domeésticas en zonas urbanas de Etiopia, mediante la provision sostenida
y constante de programas de alfabetizacion y habilidades para la vida en espacios seguros. Una
evaluacion determind que el programa logré aumentar el conocimiento vy el uso de los servicios
de prevencion del VIH, de salud e higiene por parte de las adolescentes, aumento la demanda de
servicios de asesoramiento y pruebas voluntarias de VIH y dio como resultado una mejora en las
calificaciones en alfabetizacion y aritmeética (UNFPA-UNICEF, 2020:4).

Finalmente, el estudio de Haberland y Rogow ( 2015), de programas evaluados de educacion en
sexualidad y VIH en paises desarrollados y en desarrollo, concluyd gue los programas que abor-
dan conjuntamente el género vy el poder, tuvieron cinco veces mas probabilidades de ser efecti-
VOS en comparacion con aguellos que no lo hicieron. Esto ocurre como resultado de la inclusion
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