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Fortaleciendo la incidencia politica efectiva
para el avance de los derechos y la salud sexual y reproductiva
en América Latina y el Caribe

Introduccién

Con el generoso apoyo de la Agencia Espainola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), la International Planned Parenthood Federation/Region del Hemisferio Occidental
(IPPF/RHO) ha completado el primer ano de su proyecto “Fortaleciendo la incidencia politica
efectiva para el avance de los derechos y la salud sexual y reproductiva en América Latina y
el Caribe.”

Los fondos de AECID dirigidos a apoyar acciones de incidencia politica que impulsen la Educacion
Integral en Sexualidad en Centro y Sudamérica complementan otras fuentes de financiamiento
tales como los fondos de los gobiernos danés y holandés y la Fundacion Ford. Este apoyo
combinado le permite a IPPF/RHO ofrecer asistencia técnica para incidencia politica a diez
Asociaciones Miembro (AM) en Centro y Sudamérica y México. La finalidad de dicha asistencia es
brindar herramientas para promover la Declaracion Ministerial “Prevenir con Educaciéon” y la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes en toda la region. Esto le ha permitido a
IPPF/RHO maximizar sus recursos para crear una iniciativa de incidencia regional para
implementar servicios amigables dirigidos a los jovenes y educacion sexual integral. También se
ha creado la Iniciativa Mesoamericana -que incluye a México, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panama- y se han impulsado iniciativas de incidencia en Ecuador, Per( y
Bolivia.

l. Contexto Politico Iniciativa Mesoamericana

La Iniciativa Mesoamericana surge como respuesta a la persistencia de condiciones adversas para
la salud sexual y reproductiva en la region. Estas condiciones incluyen los altos indices de
embarazo adolescente y de transmisién del VIH/SIDA, la carencia de politicas integrales y
efectivas debido a problemas estructurales, y el incremento de la influencia de grupos
conservadores en la toma de decisiones relacionadas con estos temas.

En practicamente toda Centroamérica (CA), se mantienen altas tasas de fertilidad adolescente y
de mortalidad materna relacionada con complicaciones con el embarazo en mujeres entre 15y 19
anos. En algunos paises de la region, la mortalidad materna adolescente es mas alta que la de las
mujeres adultas. La pobreza y exclusion de una buena parte de la poblacion propicia que las
condiciones de este sector etario se mantengan con pocas perspectivas de cambio.

La juventud representa aproximadamente el 60% de la poblacion total en CA y los indicadores
disponibles sugieren que si bien la cobertura educativa para el nivel primario basico (6- 11 afios
de edad) alcanza casi el 90%, para el nivel secundario basico (12-15 afos de edad) ésta cae por
debajo del 50%. La correlacion entre nivel educativo y practicas saludables en sexualidad es
practicamente la misma en toda la region: el bajo o nulo nivel educativo es proporcional a una
alta tasa de fertilidad mientras que, por otro el otro lado, las mujeres que alcanzan el nivel
secundario de educacion disminuyen su TGF a estandares regionales aceptables. Por el otro lado,
altas tasas de embarazo adolescente resultan en abandono escolar de nifas, quienes son
rechazadas de los colegios. El Director de una escuela en Nicaragua explica, “He trabajado en
este vecindario durante 16 afos. Yo he visto las necesidades de la gente joven que se estaba
embarazando a una edad muy temprana. Muchas de las nifas son rechazadas de las escuelas. El
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mismo Director avala que hay esperanza [Ahora, con el programa de EIS de PROFAMILIA] la tasa
de embarazo en jovenes es mas baja y ya no tenemos que sacarlas de la escuela”.

De igual forma, la propagacion del VIH/SIDA se mantiene como un problema en la region. Con
excepcion de Nicaragua, los paises en CA registran una alta prevalencia del virus de entre 0,7 y 1.
La poblacion adolescente sigue siendo altamente vulnerable debido a la falta de politicas
efectivas de informacion y prevencion. Asi como en el caso de embarazo adolescente, la pobreza,
la migracion y la falta de acceso a servicios integrales de salud y educacion son factores
determinantes en la prevalencia de los altos indices de VIH/SIDA entre adolescentes.

En el marco de la XVII Conferencia Mundial VIH/SIDA, realizada en la Ciudad de México en julio de
2008, los ministros de educacion y salud de todos los paises de América Latina y el Caribe
firmaron la Declaracion Ministerial “Prevenir con Educacion.” Esta Declaracion es un
instrumento que contiene una serie de acuerdos en los que los gobiernos se comprometen a
incluir una perspectiva integral en educacion sexual en los programas de educacion y salud de sus
respectivos paises. Esto representa una medida frontal para detener la epidemia del VIH, para
reconocer a la sexualidad como una dimension de los Derechos Humanos y para promover
comportamientos saludables a lo largo de la vida de las personas. La Declaracion establece dos
metas:

» Para el ano 2015, se habrd reducido en 75% la brecha en el numero de escuelas que
actualmente no han institucionalizado la educacién integral en sexualidad, para los
centros educativos bajo la jurisdiccion de los Ministerios de Educacion.

» Para el afio 2015, se reducird en 50% la brecha en adolescentes y jovenes que actualmente
carecen de cobertura de servicios de salud para atender apropiadamente sus necesidades
de salud sexual y reproductiva.

Analisis Oportunidades Politicas en la Region

Durante 2008 la IPPF/RHO realizé una investigacion sobre el estado de la educacion sexual en
Centroamérica e identifico una serie de oportunidades y amenazas para la puesta en marcha de
programas Yy politicas orientadas a brindar educacién sexual integral. El analisis incluyo tanto al
sistema educativo como al sistema de salud.

Las principales oportunidades se localizaron en el marco legal debido a que los paises de la region
cuentan con legislaciones relativamente aceptables que reconocen la obligacion del Estado de
proporcionar educacion sexual. Sin embargo casi todos los paises carecen de mecanismos
normativos de implementacion, lo que ha contribuido a que persista una baja voluntad politica
ante éste tema.

Todos los paises de la iniciativa mesoamericana -con excepcion de El Salvador- son signatarios de
la Convencion Iberoamericana de los Derechos de la Juventud, instrumento internacional
vinculante que en su Articulo 23° establece la obligacion de los Estados parte a reconocer el
Derecho a la Educacion Sexual y a establecer acciones para implementarla en todos los niveles
educativos. La Convencion ya ha sido ratificada por algunos paises -como es el caso de Honduras y
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Costa Rica; pero el proceso de ratificacion sigue pendiente en los parlamentos locales de otros
paises integrantes de la Iniciativa Mesoamericana.

Las curricula de educacion basica de todos los paises de CA incluyen algunos temas relacionados
con sexualidad, pero en la mayoria de los casos el enfoque es estrictamente fisiologico y no
aborda las dimensiones psico-emocionales y afectivas de la sexualidad. Cada pais de la region
cuenta con algin mecanismo de capacitacion magisterial en sexualidad que, sin embargo, no es
sostenible debido a que el financiamiento proviene de la cooperacion internacional y no de los
gastos fiscales del gobierno. La falta de capacitacion ha propiciado la resistencia de amplios
sectores docentes para abordar temas de sexualidad en las aulas debido a que persisten tabues,
mitos y prejuicios sobre la ensefanza de la sexualidad a nifos y adolescentes. La situacion es
semejante en los sistemas de salud, ya que a pesar de la existencia de programas destinados a los
adolescentes no se destinan recursos suficientes para capacitar al personal encargado de la
atencion a los usuarios.

La estructura institucional de los Estados centroamericanos es aln fragil y esto se traduce tanto
en una estabilidad politica relativa como en una respuesta gubernamental deficiente a las
demandas de la poblacion. Esto establece condiciones de gobernabilidad menoscabada que
facilita la penetracion de sectores conservadores en la toma de decisiones relacionadas con la
salud sexual y reproductiva. Freddy Cardenas el Director Ejecutivo de Profamilia-Nicaragua
afirma que, “La lIglesia tiene una gran influencia y desea que el documento (el curriculo de
educacion sexual) cubra valores- no anticonceptivos, planificacion familiar, etc... La Iglesia va
oponerse a cualquier iniciativa”. Estos grupos conservadores condicionan su apoyo a partidos y
actores politicos para que mantengan una postura indiferente hacia la construccion y ejecucion
de politicas y programas con enfoque integral y basados en evidencia cientifica.

La IPPF/RHO en Centroamérica

La mayoria de las asociaciones miembro de la IPPF/RHO en CA son, después de los sistemas de
salud publicos, las segundas proveedoras de servicios en salud sexual y reproductiva. Esto las
coloca en una posicion estratégica para crear un entorno de dialogo con los gobiernos para
impulsar, en alianza con organizaciones de la sociedad civil y la cooperacion internacional,
mejoras a las politicas publicas en estos temas.

La evidencia estadistica y las condiciones politicas de la region hacen necesario que la sociedad
civil actle para que los gobiernos tomen decisiones orientadas a reducir los indices de embarazo
adolescente, mortalidad materna y transmision VIH/SIDA. Asimismo, la sociedad civil debe hacer
que los gobiernos mejoren las condiciones de participacion ciudadana, rendicion de cuentas y
gobernabilidad.

A la fecha, la sinergia entre las asociadas de la IPPF/RHO, la sociedad civil, la cooperacion
internacional y los gobiernos locales ha dado los primeros pasos para mejorar las condiciones de
acceso a servicios en salud sexual y reproductiva. De manera tal que nifos y adolescentes, en
particular aquellos en condiciones mas vulnerables, tengan acceso a una educacion sexual
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integral y servicios amigables. Un representante de UNFPA en Nicaragua nos dice que “El
proyecto (de EIS de PROFAMILIA-Nicaragua) ha hecho que la agenda de la EIS sea mas visible a
nivel nacional. Esta visibilidad, a su vez, ha mejorado el nivel de compromiso de parte del
gobierno con el tema”.

En 2009, IPPF/RHO se propuso los siguientes objetivos:

e Reforzar los conocimientos y los sistemas de analisis politico de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de las y los jovenes en la region, particularmente en lo que
respecta a la educacion sexual integral;

e Fortalecer las capacidades de las AMs de IPPF/RHO, especialmente en Nicaragua, Costa
Rica, Panama, Bolivia, Ecuador y Per(, para llevar adelante estrategias de incidencia
politica con el objeto de mejorar el reconocimiento y el respeto de los derechos sexuales
y reproductivos de las y los jovenes. En particular, se apunta a promover la ratificacion de
la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes y la implementacion de la
Declaracion Ministerial “Prevenir con Educacion”;

e Fortalecer las capacidades de incidencia politica de los jovenes que colaboran con las AMs
de IPPF/RHO; y

e Desarrollar e implementar una alianza subregional de incidencia politica para la educacion
sexual integral (ESI).

El subsidio de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha posibilitado
que IPPF/RHO lance campafas de incidencia politica en alianza con las siguientes Asociaciones
Miembro:

o Asociacion Demografica Costarricense - ADC, Costa Rica

o Asociacion Panamefia para el Planeamiento de la Familia - APLAFA, Panama

o Asociacion Pro-Bienestar de la Familia Nicaragiiense - PROFAMILIA, Nicaragua

o Centro Ecuatoriano para la promocién y accion de la Mujer de Guayaquil - CEPAM,
Guayaquil, Ecuador

o Centro de Investigacion, Educacion y Servicios - CIES, Bolivia

o Instituto Peruano de Paternidad Responsable - INPPARES, Per(

Ademas, IPPF/RHO ha liderado una iniciativa para crear la Coalicion Mesoamericana para la
Educacion Sexual Integral, que comprende representantes de IPPF/RHO, Asociaciones Miembro y
otras asociaciones no gubernamentales (ONGs) de seis paises centroamericanos y México.

Il. Principales Resultados

La Iniciativa Mesoamericana tiene un componente nacional y uno regional, cuyas acciones
apuntan a promover la educacion sexual integral (ESI) y los servicios amigables dirigidos a los
jovenes (SAJ) dentro del marco de la Declaracion Ministerial “Prevenir con Educacion”.
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Promocién de la Creacién de un Movimiento Regional y Estrategias Nacionales de Incidencia
Politica:

e Creacion de la Alianza Regional para la ESI: En septiembre del 2009 de cred la Coalicion
Mesoamericana, una coalicion de mas de 30 ONGs de México y los paises
centroamericanos, cuya finalidad es brindar un apoyo consolidado a las campafas de
incidencia politica para la implementacion de la Declaracion Ministerial en el nivel
nacional.

¢ Talleres de Incidencia Politica para las Asociaciones Miembro de IPPF: En el nivel
nacional, las AMs de IPPF de México, cinco paises centroamericanos (Costa Rica, El
Salvador, Panama, Guatemala y Nicaragua) y tres sudamericanos (Bolivia, Peru y Ecuador)
participaron en talleres de planeacion de incidencia politica. En estos talleres se
elaboraron estrategias de incidencia politica nacionales utilizando la metodologia de
IPPF/RHO.

e Desarrollando Liderazgo Juvenil en la Region: En el nivel nacional se forjaron distintas
alianzas con los jovenes para involucrarlos en el proceso de creacion de politicas publicas
y fortalecer sus capacidades para promover el logro de la ESI y los SAJ.

e Desarrollando la Capacidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil: En 2009,
IPPF/RHO elabord y difundio diversas herramientas para la incidencia politica efectiva, y
realizo actividades para desarrollar las capacidades de las organizaciones de la sociedad
civil. Con el apoyo de AECID, IPPF/RHO publicé dos manuales, Manual de planeacién en
advocacy y el Manual de andlisis y mapeo politico, capacitando al personal de las AM en el
uso de estas herramientas. Con el motivo de facilitar la colaboracion y comunicacion de
la Coalicién Mesoamericana, IPPF y sus colaboradores crearon dos espacios virtuales para
la sociedad civil.

e Contribuyendo al Analisis del Contexto Politico en la Region: En 2009 IPPF/RHO
desarrollo una serie de Mapeos Politicos sobre el marco legal en salud y los derechos
sexuales y reproductivos de las y los jovenes en la region con un énfasis en la educacion
sexual integral y los avances en la implementacion de la Declaracion Ministerial.

Iv. Conclusion

En el primer ano de este proyecto, IPPF/RHO ha hecho importantes progresos en su esfuerzo por
fortalecer la incidencia politica regional en temas de DSSR. Junto con nuestras AMs y otras OSCs,
hemos lanzado con éxito la Coalicion Mesoamericana, cuya finalidad es promover la
implementacion de la Declaracion Ministerial impulsando a los gobiernos a cumplir con su
compromiso de ofrecer educacion sexual integral y servicios dirigidos a los jovenes. En la medida
en que la Coalicion Mesoamericana se consolide y crezca, brindara importantes lecciones para la
creacion de movimientos y un modelo para emprender una tarea similar en la Region Andina.
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En el nivel regional, IPPF y sus aliados continuaran dando seguimiento a la puesta en marcha de la
Declaracion Ministerial y trabajando con el UNFPA, con organizaciones internacionales y con
aliados en el gobierno mexicano para apoyar su implementacion total. En el nivel nacional, cada
alianza para la promocion de la ESI seguira con su trabajo de incidencia politica para llamar la
atencion sobre la necesidad de una ESI y de SAJ. Se esforzara por fomentar la voluntad politica de
las y los tomadores de decision en los ministerios de salud y educacion para lograr las metas de la
Declaracion Ministerial, e impulsara la incorporacion de los jovenes al debate sobre temas que los
afectan. En las palabras de Juan Lu, representante juvenil al Comité Ejecutivo de la Coalicion
Mesoamericana “Es importante la participacion de los jovenes en los espacios de toma de
decision, ya que somos nosotros los protagonistas importantes en la pelicula de nuestras vidas, el
dejar que otros tomen decisiones por nosotros sin una consulta es una violacion a nuestros
Derechos, sobre todo al Derecho de Participacion, Decision y Comunicacion.”

A medida que IPPF/RHO siga desarrollando y difundiendo herramientas para la incidencia politica
(manuales de planeacion de acciones de incidencia politica y de analisis y mapeo politico y de
analisis), espacios web para la sociedad civil y mapas politicos, compartira estos productos con un
publico cada vez mas amplio de OSCs que realizan acciones de incidencia politica en relacion con
los DSSR en la region. Las nuevas herramientas que estan siendo puestas a prueba por IPPF/RHO
son: una base de datos digital sobre legislacion, normas y politicas pUblicas vinculadas con DSSR,
y un manual sobre la inclusion del trabajo presupuestario en los proyectos de incidencia politica.
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Juan Lu con Jovenes de IPPF en Foro de Jovenes CONCASIDA
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RELATORIA DE TRABAJO REALIZADO POR IPPF/RHO EN 2009

Estrategia Regional de Incidencia Politica. Creacion de la Alianza Regional para la ESI

Puesto que reconoce la necesidad de una presencia fuerte y unida de la sociedad civil en el
debate sobre la educacion sexual integral y que es consciente de la importancia de la
participacion de la sociedad civil en la implementacion de la Declaracion Ministerial (DM),
IPPF/RHO procuro crear una alianza regional para la educacion sexual integral que cumpliera un
papel significativo en el debate acerca de la ESI y que monitoree el avance en la implementacion
de la DM en la region. En un contexto de altos niveles de oposicion a la ESI, una alianza fuerte de
la sociedad civil que destaque la importancia de la DM y de seguimiento al proceso de toma de
decisiones podria impulsar a los gobiernos a cumplir con sus compromisos de reducir en un 75% el
numero de escuelas que no brindan ESI y en un 50% el nimero de jovenes que no reciben SAJ para
2015.

Si bien la coalicion regional esta limitada a Mesoamérica, IPPF/RHO espera poder apoyar la
creacion de una Iniciativa Andina para la Educacion Sexual Integral y crear una red regional
sudamericana que incluya AMs y OSCs, no solo de Per(, Ecuador y Bolivia, sino también de
Colombia y de Chile.

Lanzamiento de la Coalicion Mesoamericana en 2009

En septiembre de 2009, IPPF/RHO lanzo6 la Coalicion Mesoamericana para la Educacion Sexual
Integral como parte de una estrategia regional de incidencia politica para impulsar la puesta en
marcha de la Declaracion Ministerial. La reunion inaugural de esta coalicion, que se llevo a cabo
del 20 al 22 de septiembre de 2009 en Ciudad de México, recibio excelentes comentarios respecto
del clima positivo, participativo y de apoyo que caracterizo al taller, lo que permitio la
construccion de consenso y la definicion de acciones y objetivos comunes. Cada AM de IPPF de
México, El Salvador, Costa Rica, Panama, Guatemala y Nicaragua invitd a un/a representante de
otras cuatro OSCs involucradas estratégicamente en SSR, juventud, ESI, VIH y otros temas
relacionados con la Declaracion Ministerial a formar parte de la coalicion regional (Anexo A).
Ademas de los representantes de IPPF/RHO, su organizacion socia Demysex y las AMs y sus
invitados, se convoco a organizaciones internacionales como Sexuality Information and Education
Council of the United States (SIECUS) y International Women’s Health Coalition (IWHC), que
trabajan en temas relevantes para la Declaracion Ministerial. Durante la cena inaugural, los y las
participantes tuvieron la oportunidad de conocerse y, al mismo tiempo, la Directora Regional de
IPPF/RHO y el director de Demysex presentaron el proposito y los objetivos de la Coalicion.

El lanzamiento de la Coalicion se inicid con varios paneles, incluida una discusion de apertura
sobre la importancia de la Declaracién Ministerial y de la Coalicion en la que participaron
representantes de IPPF/RHO, Demysex, el gobierno de México y las Naciones Unidas. Los
miembros de este panel también convocaron una conferencia de prensa, en la que se transmitio
al publico la importancia del trabajo que la Coalicion debe emprender. Luego de la discusion de
apertura, los paneles que siguieron se centraron en la Declaracion Ministerial, y abarcaron
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distintos actores que participaron en la elaboracion de dicha declaracion y que tienen un papel
formal en su implementacion y seguimiento: el gobierno, las Naciones Unidas y la sociedad civil.

Durante el resto de la reunion se discutieron los elementos basicos de la Coalicion, incluyendo su
mision, objetivos y principios rectores. Se presentd un borrador con los elementos generales v,
luego de un proceso de revision y correccion, la coalicion acordé un conjunto de principios y
objetivos y una mision. El encuentro incluyé una presentacion del contexto politico regional para
la implementacion de la Declaracion y, sobre esa base, los equipos de cada pais trabajaron juntos
para elaborar los planes nacionales. Durante este proceso, las AMs intercambiaron sus planes de
incidencia politica (elaborados en un taller previo), y encontraron puntos de interseccion con las
0SCs aliadas que les permitiran trabajar juntas para impulsar la implementacion de la
Declaracion Ministerial en sus paises.

Dado que es consciente de la necesidad de construir liderazgo juvenil en el tema de la educacion
sexual integral y de crear espacios para que se escuchen las voces de los jovenes en el debate
acerca de este tema, el grupo decidié que el o6rgano tomador de decisiones deberia incluir por lo
menos una persona joven de cada pais. Luego de un largo debate, las y los participantes
acordaron la creacion de un comité ejecutivo para la toma de decisiones de la Coalicion que
incluyera dos miembros de cada pais, uno de los cuales deberia ser una persona joven de menos
de 25 afos. Varias de las OSCs participantes habian enviado representantes jovenes, y los que
estaban presentes fueron elegidos para integrar el Comité Ejecutivo. Enid Morales Araya
(miembro juvenil del comité ejecutivo de Costa Rica) explica la importancia de la participacion
juvenil en la Coalicion: “juntos el trabajo es mas fuerte, las perspectivas jovenes siempre son
necesarias y los aportes y accion, dan un giro transformador de realidades. El trabajo en equipo,
fortalece la consecucion de nuestros objetivos mesoamericanos, ya que el intercambio de
experiencias, entre los paises que la conformamos, permite una retroalimentacion hacia el
trabajo interno de cada pais y de ahi, optimizar las mejores alternativas para efectos del
seguimiento a la Declaracion Ministerial”.

En reconocimiento del liderazgo de las AMs en el campo de los DSSR, las y los Directores
Ejecutivos y miembros del personal de seis AMs de IPPF fueron elegidos para formar parte del
Comité Ejecutivo de la Coalicion Mesoamericana. Desde entonces, cada pais ha nombrado un
miembro juvenil para el Comité Ejecutivo perteneciente a una OSC que participa en la Coalicion
Mesoamericana. Ademas, IPPF/RHO y Demysex fueron elegidas para ocupar la Secretaria durante
el primer afo. Cumplido ese plazo, la Coalicion discutira la rotacion de este cargo entre sus
miembros.

Reunidn del Comité Ejecutivo de 2010, CONCASIDA

En marzo de 2010, la Secretaria de la Coalicion Mesoamericana (IPPF/RHO y Demysex) convoco la
primera reunion del Comité Ejecutivo de la Coalicion Mesoamericana para la Educacion Sexual
Integral. Los representantes adultos y jovenes de cada uno de los siete paises que forman la
Coalicion se reunieron durante dos dias bajo los auspicios del Congreso Centroamericano de
ITS/VIH/SIDA (CONCASIDA), con el fin de consolidar los avances realizados en México y desarrollar
las estrategias de la coalicion para el afo siguiente.
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Los objetivos de la reunion eran cuatro:

1.

4,

Definir y operativizar las funciones y responsabilidades del Comité Ejecutivo y de la
Secretaria (formada por IPPF/RHO y Demysex);

Intercambiar avances, oportunidades y desafios en el nivel nacional, y conversar acerca de
las lecciones aprendidas y de las mejores practicas para trabajar en alianzas;

Elaborar estrategias para apoyar iniciativas en el nivel nacional a través de actividades
regionales y herramientas comunes;

Desarrollar un plan de trabajo para la Coalicion Mesoamericana para 2010.

Los miembros del Comité presentaron avances, oportunidades y desafios de la coalicion en el
nivel nacional, intercambiando experiencias acerca de obstaculos compartidos y dialogando
acerca de la manera de vencer la oposicion. Si bien cada pais ha avanzado a un ritmo diferente,
en todos los paises participantes se evidencié una evolucion en la creacion de coaliciones para la
educacion sexual integral. En cada pais se ha conformado una coalicion en el nivel nacional en la
que participan las cuatro organizaciones de la sociedad civil que participaron en el lanzamiento
de la Coalicion Mesoamericana en México en 2009, y que se amplio para incluir otras OSCs que se
ocupan de promover la educacion sexual integral y la implementacion de la Declaracion
Ministerial.

Wl

Representantes Panamenos al Comité Ejecutivo: Elsa Berroa- APFLAFA y Juan Lu- Manos Unidas

S| bien existen diferencias entre los distintos paises, las actividades realizadas por la Coalicion en
el nivel nacional se han concentrado hasta ahora en:
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e La difusion de la Declaracion Ministerial para crear conciencia acerca de los compromisos
tomados por los ministerios de salud y educacion en materia de educacion sexual y de
servicios dirigidos a los jovenes;

e El fortalecimiento de la capacidad de las coaliciones de OSCs existentes de realizar
actividades de incidencia politica en relacion con la educacion sexual integral; y

e La creacion y/o consolidacion de vinculos con actores clave en los ministerios de salud y
educacion y la realizacion de acciones de incidencia politica para impulsar la
implementacion de la Declaracion Ministerial.

Ademas de brindar al Comité Ejecutivo de la Coalicion Mesoamericana informacion actualizada
acerca de los avances realizados en cada pais, la reunion ofrecié un espacio no solo para discutir
los desafios en el nivel nacional, sino también para elaborar estrategias como coalicion regional
para fortalecer las iniciativas nacionales. Un desafio comin es la frecuente transferencia y
rotacion del personal en los Ministerios de Salud y Educacion. Por esta razon, se ha avanzado
lentamente en algunos casos, ya que el personal ministerial con la voluntad politica de apoyar la
implementacion de la Declaracion Ministerial ha sido reemplazado o transferido a otros puestos,
dificultando la creacion de vinculos con las y los tomadores de decision en los ministerios. Otro
desafio es el alto nivel de oposicion a la ESI y los SDJ por parte de las y los tomadores de decision
en los ministerios de gobierno. En mas de un pais, el personal del Ministerio de Educacion incluye
miembros del Opus Dei, lo cual presenta un obstaculo serio para el logro de la ESI universal.

Existen dos desafios comunes a la construccion y fortalecimiento de coaliciones nacionales que
forman parte de la Coalicion Mesoamericana: la creacion de conciencia acerca de la Declaracion
Ministerial y la ESI en las OSCs que no se han ocupado de este tema de manera habitual, y el
fortalecimiento de la capacidad de las coaliciones ya existentes que promueven los DSSR para
realizar acciones de incidencia politica que promuevan la ESI y los SDJ. Con el fin de enfrentar
estos desafios, el Comité incluyd una lista de actividades en el plan de trabajo de la Coalicién
Mesoamericana que responden a las necesidades de las coaliciones nacionales en materia de
herramientas e informacioén sobre la Declaracion y la ESI.

Con base en las actividades planeadas por cada coalicion nacional para 2010, el Comité Ejecutivo
y la Secretaria elaboraron un plan de trabajo para este afio (Anexo B). Este plan se centra en
actividades para apoyar iniciativas en el nivel nacional y en ofrecer oportunidades para
aprovechar las sinergias entre iniciativas nacionales y regionales y, asi, multiplicar su impacto.

En la elaboracion del plan de trabajo de la Coalicion Mesoamericana se determinaron cinco lineas
centrales de accion:

Analisis y comentarios sobre el informe oficial de los avances de la Declaracion Ministerial
Coordinacion y seguimiento con organismos y organizaciones internacionales

Plan de Comunicacion Externa

Centro de Recursos Internos

Fortalecimiento hacia adentro de la Coalicion Mesoamericana: desarrollo de herramientas
técnicas e informacion

U N W N =
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Inmediatamente después de la reunion de la Coalicion y como parte de las actividades de
CONCASIDA, el 3 de marzo se realizé una conferencia de prensa en San José, Costa Rica. Esta
incluyo a la viceministra de salud de Costa Rica, la coordinadora regional de incidencia politica de
IPPF/RHO, un miembro juvenil del Comité Ejecutivo de Guatemala y un miembro juvenil del Foro
Juvenil Mesoamericano. Los participantes discutieron la importancia de la Declaracion Ministerial
y de la creacion de la Coalicion Mesoamericana, en cuanto iniciativa de la sociedad civil, para dar
seguimiento a la puesta en practica de la Declaracion, impulsar su implementacion total en todos
los paises de la region y realizar acciones de incidencia para impulsar la educacion sexual integral
y los servicios dirigidos a los jovenes.

Jose Roberto Luna-Incidejoven Guatemala, Flor Hunt- IPPF/RHO,
Ana Morice- Viceministra Salud Costa Rica, Juan Camilo Saldarriaga-ADC

ii. Iniciativas de Incidencia Politica en el Nivel Nacional y Alianzas Nacionales

Desde el lanzamiento de la Coalicion Mesoamericana, las AMs y otros miembros de la Coalicion
han formado sociedades y creado alianzas en el nivel nacional con los siguientes objetivos:
realzar el perfil de la ESI en este nivel, fortalecer la participacion de la sociedad civil en el
ambito publico y realizar actividades de incidencia politica para impulsar la implementacion de la
Declaracion Ministerial en cada pais participante.

En la medida en que estas coaliciones nacionales para el logro de la ESI se fortalezcan, el objetivo
es que IPPF/RHO y sus aliados se conviertan en expertos en el campo de la ESI y los SDJ y emerjan
como lideres de acciones para impulsarlos.

11
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Talleres de Incidencia Politica para las Asociaciones Miembro de IPPF

“La incidencia politica es un elemento central del trabajo de la IPPF, pues solamente con el
solido y permanente compromiso politico y financiero de los gobiernos se podra lograr el acceso
universal a la salud reproductiva y los derechos sexuales y que los derechos reproductivos de
todas las personas sean respetados, protegidos y puedan ser ejercidos con libertad”. '

Las Asociaciones Miembro de IPPF/RHO se estan convirtiendo en protagonistas cada vez mas
importantes de los debates nacionales sobre la ESI y los SDJ. Como proveedores de educacion
sexual integral y de servicios dirigidos a los jovenes, se encuentran en una posicion Unica para
promover la implementacion de la Declaracion Ministerial. En reconocimiento de este papel
singular y con el objeto de fomentar sus capacidades de incidencia politica, se invito a ADC/Costa
Rica, ADS/El Salvador, APLAFA/Panama, APROFAM/Guatemala, MEXFAM/México y
PROFAMILIA/Nicaragua a participar en iniciativas de incidencia politica y a llevarlas a cabo para
lograr la puesta en marcha de la Declaracion Ministerial. Con fondos de AECID y de otras
generosas organizaciones, IPPF/RHO lanzé la Iniciativa Mesoamericana con un taller de planeacion
de incidencia politica que se realizé en Ciudad de México del 17 al 19 de septiembre de 2009.

“En los Ultimos afos, el trabajo de Advocacy se ha incorporado de forma paulatina a las
estrategias de accion de un gran numero de organizaciones sociales. Desafortunadamente, en
muchos casos existe poca claridad sobre el significado del trabajo de Advocacy y éste se confunde
con otro tipo de estrategias, tales como las de informacion, educacion y comunicacion, diluyendo
el actuar politico y la eficacia de las organizaciones”.? Para ocuparse de este tema, tres
miembros del personal de cada pais (el/la directora/a ejecutivo/a y dos miembros del personal a
cargo de implementar el proyecto) fueron invitados a participar en un taller de tres dias. Durante
todo el transcurso del taller, recibieron el apoyo de un miembro del equipo de incidencia politica
de IPPF-RHO para la aplicacion de la metodologia del modelo de IPPF/RHO para planear proyectos

de incidencia politica (Anexo C).

Dicha metodologia apunta a fortalecer la nocion de incidencia politica como una serie de
actividades que tienen como objeto producir un cambio politico solido que beneficie a la
poblacion. Durante el proceso de planeacion de estrategias, los planes de trabajo de las AMs de
IPPF/RHO abarcaron una variedad de actividades, tales como desarrollo de IEC, cabildeo,
seguimiento presupuestario, movilizacion social, relaciones publicas, trabajo con los medios y
otras actividades cuyo objetivo es aumentar la voluntad politica de las y los tomadores de
decision en los ministerios de salud y educacion para implementar la Declaracion Ministerial.

“Desarrollar actividades de Advocacy implica llevar a cabo una serie de acciones altamente
especializadas para analizar, los procesos politicos, la estructura del Estado, la legislacion vigente
en los diversos niveles de gobierno y los compromisos a nivel internacional, el contexto social,
econdmico, geopolitico y de desarrollo humano. Con esta informacion se puede plantear ante las
instancias pertinentes (Parlamento, Cortes de justicia, Secretarias y Ministerios, etc) y en los

! Carmen Barroso, IPPF/RHO Manual de Planeacién en Advocacy.

2 |PPF-RHO, Manual de Planeacién en Advocacy (pag 31).
12
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tiempos precisos modificaciones a la legislacion, las politicas publicas y los programas de
gobierno”.> Gracias al generoso financiamiento de AECID, la metodologia incluyd una
presentacion de los mapas politicos elaborados para cada pais. A los hallazgos de los ejercicios de
mapeo politico se agregd una presentacion de los contextos politicos nacionales en relacion con la
ESI y los SDJ. Las AMs también brindaron informacion detallada acerca de las leyes, normas,
politicas y otras acciones relacionadas con los compromisos incluidos en la Declaracion
Ministerial, que sirvio para fundamentar la presentacion de los mapas politicos. Dado que este
proyecto tiene un énfasis y un cambio politico ya definidos, se discutieron posibles Resultados
Esperados de Advocacy (REA) en una sesion plenaria. Los seis paises acordaron el siguiente REA,

que orientara cada uno de los proyectos nacionales de incidencia politica:

Al final del proyecto, el gobierno de [pais] habra implementado acciones programaticas,
financieras, legislativas y administrativas para lograr el cumplimiento de todos los
compromisos asumidos en la Declaracion Ministerial “Prevenir con Educacion”.

Una vez acordado el REA, los representantes de cada pais llevaron a cabo las actividades
indicadas en la metodologia por separado, y cada equipo conto con la asistencia de un miembro
del equipo de incidencia politica de IPPF/RHO durante el transcurso del taller. Cada AM realiz6 un
analisis de las audiencias objetivas y secundarias, una evaluacion de aliados posibles y un
diagnodstico de su propia institucion para ayudar a identificar estrategias clave para llevar
adelante el proyecto de incidencia politica definido por el REA. Como ha sido nuestra experiencia
previa con esta metodologia, durante la etapa de elaboracion de proyecto surgieron tres
objetivos comunes a todos los paises: 1) reforzar la capacidad institucional para llevar a cabo
estrategias de incidencia politica; 2) fortalecer alianzas con otras 0OSCs; y 3) aumentar la voluntad
politica de las y los tomadores de decision en relacion con el REA.

Esta metodologia fue bien acogida por las AMs, en particular en lo que se refiere a las
capacidades de incidencia politica adquiridas, la dinamica de grupo y la estructura del taller.
Como resultado de éste, los participantes pudieron distinguir entre la incidencia politica y otras
estrategias relacionadas; entender mas claramente el clima politico en su pais, en particular en
relacion con la ESI y los SDJ; e identificar y analizar los compromisos incluidos en la Declaracion
Ministerial y ordenarlos segiin su nivel de prioridad. En los comentarios realizados por los y las
participantes de cada pais, la metodologia fue elogiada por su eficacia y su caracter
participativo, asi como por proveer una buena estructura para las discusiones y empoderar los
equipos de las AM en el curso del taller. En general, primé una vivencia de logro, satisfaccion con
el producto final y fuerte compromiso con la implementacion del proyecto.

Promocion de la Creacion de Movimientos y Estrategias Nacionales de Incidencia Politica

Cada pais que lleva adelante una estrategia de incidencia politica ha incluido la creacion de
alianzas como elemento clave de su estrategia. Aquellas AMs que participan en la Coalicion
Mesoamericana estan colaborando con las OSCs de la coalicion en actividades en el nivel nacional
para fortalecer su trabajo de incidencia politica. Las alianzas nacionales son los organos de
implementacion del plan de trabajo mas amplio de la Coalicion Mesoamericana. Se trata de un

* Ibid., pag. 7
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grupo de OSCs que abarca las AMs y las organizaciones que participaron en el lanzamiento en
México, pero que se ha expandido para incorporar otras ONGs que trabajan para promover la ESI.

En América Latina la implementacion de planes de incidencia politica tomé un camino algo
diferente, porque no existe una coalicion regional. En este contexto, las AMs crearon alianzas con
otras organizaciones de jovenes, y alentaron la participacion de éstos junto con las AMs en el
trabajo de incidencia politica. En Peru, por ejemplo, se formd una alianza importante con la
juventud de UNFPA, realzando el perfil de la Declaracion Ministerial y atrayendo la atencion sobre
la necesidad de su implementacion. En Bolivia, la nueva constitucion progresista, que reconoce
los derechos reproductivos, abrio la posibilidad de concentrar esfuerzos en fortalecer la
capacidad de los jovenes para realizar acciones de incidencia que promuevan la garantia de los
derechos sexuales y reproductivos de jovenes y adolescentes, en concordancia tanto con la nueva
legislacion como con la Convencion Iberoamericana.

Para 2010, las coaliciones nacionales de cada pais han planeado las siguientes actividades:

Nicaragua:

1. Actividades que apuntan a fortalecer la Coalicion: desarrollo de un marco conceptual,
establecimiento de acuerdos formales, diseno de un plan para el desarrollo de
capacidades

2. Elaboracion de una caja de herramientas para la incidencia politica

3. Actividades de incidencia politica: cartas de lectores, hojas informativas y otros
materiales para las y los tomadores de decision, sesiones de sensibilizacion con personal
clave de los ministerios de educacion y salud

Costa Rica:

1. Actividades que apuntan a fortalecer la coalicion: establecer acuerdos formales con todos
los miembros, desarrollar un plan de accion.

2. Herramientas para fortalecer la capacidad de la Coalicion para realizar acciones de
incidencia: mapeo de la nueva estructura administrativa en los ministerios de salud y
educacion; elaboracion de informacion educativa dirigida a las y los tomadores de decision

3. Incidencia politica: sesiones de sensibilizacion con personal clave de los ministerios de
educacion y salud

Panama:

1. Actividades para fortalecer las relaciones entre la Coalicion y los ministerios de salud y
educacion: reuniones con personal técnico y de nivel medio de los ministerios; alianzas
con otras redes locales y asociaciones nacionales

2. Distribucion de la Declaracion Ministerial en universidades, organizaciones educativas y de
salud y grupos de jovenes

3. Actividades dirigidas a fortalecer la coalicion, entre ellas, un taller de comunicacion y
reuniones mensuales

El Salvador:
14
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1. Actividades que apuntan a fortalecer la Coalicion: acuerdos formales con todas las
organizaciones involucradas, desarrollo de un plan de trabajo y creacion de un comité de
coordinacion

2. Actividades para fortalecer las relaciones entre la coalicion y los ministerios de salud y
educacion: reuniones con el personal de los ministerios, acuerdos formales entre la
Coalicion y los ministerios de salud y educacion

3. Comunicacion: Elaboracion de material de comunicacion externa, lanzamiento
formal/mediatico de la Coalicion

México:

1. Actividades que apuntan a fortalecer la Coalicion: elaboracion de un documento formal
sobre educacion sexual integral, definicion de criterios y desarrollo de una metodologia
para la evaluacion de la implementacion de la Declaracion Ministerial

2. Incidencia Politica: distribucién continuada de la Declaracion Ministerial en los niveles
nacional y estatal, acuerdos formales de cooperacion entre la Coalicion y el ministerio de
salud con respecto al seguimiento del avance de la puesta en marcha de la Declaracion
Ministerial, promocion de la inclusion de la educacion sexual integral en el plan de
estudios

Guatemala:

1. Actividades que apuntan a fortalecer la Coalicion: elaboracion de un plan de trabajo,
analisis politico, FODA, invitacion a nuevos miembros

2. Incidencia politica: desarrollo de un plan de incidencia politica, reuniones con las
secretarias del gobierno de Guatemala, publicacion de la Declaracion Ministerial y
actividades cuyo fin es dar seguimiento al avance de la implementacion de la Declaracion
Ministerial

3. Campaia de comunicacion

Peru:

1. Actividades que apuntan a fortalecer las capacidades de la coalicion Si Podemos para
liderar el movimiento de incidencia politica que promueve la implementacion de la
Declaracion Ministerial, ya que esta coalicion tiene un lugar reconocido como proveedor
de servicios e interlocutor valido en temas de salud reproductiva

2. Actividades cuyo fin es reafirmar el papel de los jovenes dentro de la AM y de la coalicion,
articulando sus demandas en la agenda publica

3. Actividades para solidificar la relacion entre la coalicion y los ministerios de salud y
educacion y dar seguimiento al avance de la puesta en marcha de la Declaracion
Ministerial.

Bolivia:
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1. Actividades que apuntan a fortalecer las capacidades de las redes de jovenes para
promover cambios politicos vinculados con el reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos en el marco de los consejos juveniles municipales.

2. Incidencia politica: elaborar un plan para trabajar con autoridades municipales y
departamentales para la aprobacion de leyes subnacionales que contemplen el
reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos y de la ciudadania juvenil,
contemplados en la Convencion Iberoamericana.

Desarrollando Liderazgo Juvenil en la Region

Capacitacion de Jovenes multiplicadores por APROFAM en Guatemala

Un aspecto fundamental de estas estrategias es el aumento de la participacion juvenil en el
trabajo de incidencia politica, tanto en el nivel de las Asociaciones Miembro como en el de la
Coalicion, para promover el surgimiento de lideres juveniles en relacion con la ESI y los SDJ. No
solo aspiramos a alentar la participacion y el liderazgo juveniles y a formar futuros lideres en el
campo de los DSSR, sino también a garantizar que se escuchen las voces y los puntos de vista de
los jovenes en el debate acerca de la ESI y, ademas, que los escuchen las y los tomadores de
decision.

En un esfuerzo por promover el liderazgo juvenil en el tema de la educacion sexual integral,
todas las AMs del IPPF han incorporado la participacion juvenil a sus estrategias de incidencia
politica y han forjado alianzas formales con organizaciones de jovenes. La inclusion de los jovenes
en el Comité Ejecutivo de la Coalicion Mesoamericana tiene como objeto crear un espacio para
que sus voces se escuchen en el debate sobre la ESI. Con esta iniciativa, el IPPF/RHO aspira a
fomentar una mayor interaccion entre las OSC que promueven la ESI y los SDJ, por una parte, y
los defensores de los derechos de los jovenes, por la otra, desarrollando su capacidad para
promover estos temas.

En Sudamérica se han desarrollado distintas iniciativas para fortalecer el liderazgo de los jovenes
en la region, en particular para promover su participacion en politicas pUblicas de salud sexual y
16
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reproductiva. Por ejemplo en Per(, se esta trabajando para promover la participacion juvenil en
los espacios de politicas publicas. Para esto, no solo se convoca a los jovenes de distintos
municipios del Per(, tanto miembros de INPPARES, como de otras instituciones como UNFPA y
organizaciones de jovenes de la Alianza Si Podemos, que promueve la Educacion Integral en
Sexualidad (EIS). En distintos talleres patrocinados por INNPARES, se fortalecen las capacidades
de los jovenes, se comparten los datos de EIS y de servicios amigables y la importancia de
participar en estos temas desde los espacios juveniles. A su vez, se esta creando una comision de
incidencia politica juvenil dentro de INPPARES con el fin de fortalecer la participacion de los
jovenes en la agenda pUblica, a nivel de Lima como de las sedes regionales.

En Bolivia, CIES esta trabajando a través de este proyecto, en la construccion de ciudadania
juvenil, apoyando el liderazgo de jovenes en el tema de SSR y incrementando las capacidades de
los jovenes para hacer incidencia. Con el generoso apoyo de AECID, se estan creando
capacitaciones y trabajo con redes de jovenes en las distintas regiones del pais, elaborando de
manera participativa los planes de trabajo para influir en la implementacion de la legislacion
relativa a la salud sexual y reproductiva.

Desarrollando la Capacidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil

Elaborando y Difundiendo Herramientas para una Incidencia Politica Efectiva

Con el objeto de desarrollar la capacidad de nuestras Asociaciones Miembro para planear
estrategias de incidencia politica, IPPF/RHO produjo una serie de publicaciones basadas en su
Metodologia para la Planeacion en Incidencia Politica. El Manual de planeacion en advocacy y el
Manual de andlisis y mapeo politico, publicados con el generoso apoyo de AECID, le permitieron a
IPPF poner a disposicion de las organizaciones un “conjunto de materiales que pretenden
contribuir al trabajo que sus Asociaciones Miembro y la sociedad civil organizada realizan a favor
de los derechos sexuales y los derechos reproductivos. El objetivo es fortalecer sus acciones de
incidencia politica, contribuir de forma sistematica al cambio politico nacional e internacional y
lograr mayor transparencia y rendicion de cuentas por parte de los gobiernos en materia de salud
y derechos sexuales y reproductivos.”*

“El Manual de Planeacion en Advocacy presenta una guia paso a paso para el disefio de proyectos
de Advocacy efectivos. Nuestra finalidad es facilitar el proceso de planeacion, promover que los
proyectos correspondan con la realidad politica y social en que seran implementados y cumplan
con caracteristicas de calidad basicas que fortalezcan su ejecucion, monitoreo y evaluacion.””

“El Manual de Analisis y Mapeo Politico es una herramienta para construir mapeos integrales que
faciliten la elaboracion de un proyecto de incidencia politica. El Manual ha sido disefiado para ser
utilizado en distintos contextos politicos, con la flexibilidad necesaria para ajustarse a los

procesos politicos en los que se encuentre el pais donde sera utilizado”.®

4 Ibid., contraportada
° Ibid.
® IPPF/RHO, Manual de andlisis y mapeo politico, contraportada.
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De acuerdo con nuestra experiencia, la participacion continua y gradual de la sociedad civil en la
vida politica depende, en gran medida, de sus conocimientos acerca del proceso de toma de
decisiones en el ambito publico. Los manuales de planeacion de incidencia politica y de mapeo
politico de IPPF/RHO son herramientas que promueven la participacion de la sociedad civil,
porque facilitan el analisis en profundidad de todas las circunstancias que afectan las decisiones
de los actores politicos respecto de la intervencion estatal en la salud sexual y reproductiva de la
poblacion.

En enero de 2010, personal clave de las Asociaciones Miembro de IPPF/RHO participé en un taller
de desarrollo de capacidades para facilitadores. En dicho taller se capacit6 a los participantes en
el uso de metodologias de planeacion de acciones de incidencia politica y de analisis y mapeo
politicos. Las metodologias propuestas estaban descritas en tres manuales que constituyen una
guia detallada para el disefio de proyectos eficaces de incidencia politica. Los manuales describen
el analisis politico integral, la planeacion de acciones de incidencia politica y la incorporacion del
analisis y seguimiento presupuesto publico en los proyectos de incidencia. Los objetivos del taller
eran facilitar el proceso de planeacion, promover la correspondencia entre los proyectos y su
contexto politico e incluir mecanismos para asegurar que los gobiernos asignen recursos
suficientes para su implementacion.

En el futuro, IPPF/RHO espera poder realizar talleres de desarrollo de capacidades para

facilitadores de otras organizaciones de la sociedad civil, ampliando asi el acceso a los manuales
y metodologias de la organizacion.

Espacios Virtuales Para la Sociedad Civil

La Secretaria cre6 dos herramientas virtuales que pueden ser utilizadas por la Coalicion
Mesoamericana. IPPF/RHO elaboré un espacio web digital para la Coalicion que fue presentado en
la reunion del Comité Ejecutivo en marzo. El espacio web, una red social cerrada (accesible sélo
por invitacion) para uso de la Coalicion, permite a los miembros mandarse correos electrénicos
entre ellos, intercambiar documentos, informacion e invitaciones a eventos y crear planes de
trabajo. Esta alojado en el sitio web de IPPF/RHO, y actualmente contiene los documentos de
trabajo de la Coalicion, informacion para contactar a todos los miembros y un calendario de
eventos.

Demysex incluyd a la Coalicion Mesoamericana en su espacio web ya existente: un sitio que tiene
por objeto brindar informacion a sus miembros sobre el avance de la implementacion de la
Declaracion Ministerial en el nivel nacional y regional. Como tal, es un espacio web abierto,
destinado al intercambio de noticias, informacion y actividades publicas vinculadas con la
Declaracion, la educacion sexual integral y los servicios dirigidos a los jovenes.

Analisis y Mapas Politicos

IPPF/RHO, con la colaboracion de sus AMs, elabor6 mapas politicos para orientar las estrategias
de incidencia politica en los diez paises participantes. Los procesos de mapeo politico ofrecieron
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una oportunidad para reunirse con tomadores y tomadoras de decision clave en los ministerios de
salud y educacion, documentar sus perspectivas en temas relevantes para la DM y fundamentar el
desarrollo de planes nacionales de incidencia politica. Los mapas politicos que IPPF/RHO elabord
y actualizo ayudaron a cada pais a disefar un plan de incidencia politica especifico para cada
contexto nacional, con objetivos, actividades, resultados esperados e indicadores definidos v,
ademas, con un plan de seguimiento y evaluacion. Los mapas politicos elaborados en esta etapa,
actualizados regularmente, serviran como instrumento de analisis politico para las AMs y podran
utilizarse durante toda la vida del proyecto de incidencia politica.

Una vez que esté lista y funcionando, la herramienta politica virtual sera un recurso para el
analisis politico continuo por parte de los miembros de la Coalicion durante toda la vida del
proyecto. Dicha herramienta permitira mejorar el analisis politico del contexto regional con
informacion almacenada en un solo lugar, facilitando asi la actualizacion de la informacion y la
reelaboracion de estrategias para garantizar respuestas apropiadas a los cambios del clima
politico. Hasta ahora, la estructura y organizacion del instrumento virtual han sido determinadas
en colaboracion con nuestro asesor politico. Ademas, se contrato a un especialista para crear el
sitio. Esperamos que éste ultimo esté listo y funcionando para mediados de 2010.
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Anexo A

Coalicion Mesoamericana por la Educacién Integral en Sexualidad

Organizaciones Participantes
Organizacion Pais Nombre Apellido
CIPAC COSTA RICA Ana Victoria Zeleddn Grande
PROCAL COSTA RICA Carmen Carro Barrantes
DNI COSTA RICA Sandra Lopez
Fundacion PANIAMOR COSTA RICA Marcela Gonzalez
CEMUJER EL SALVADOR Alba América Guirola
Red Para la Infancia- RIA EL SALVADOR Lorena Patricia | Garcia Melgar
Alianza para la Salud Sexual y Reproductiva en El de la Paz
Salvador EL SALVADOR Maria Benavides
Alvarez de

Foro de ONG's para la lucha contra el VIH/Sida EL SALVADOR Maria Guadalupe |Castaneda
Incide Joven GUATEMALA Jose Roberto Luna
Tierra Viva GUATEMALA Nora Soto
Instancia coordinadora por la salud y el
desarrollo de las mujeres GUATEMALA Mirna Montenegro
Mujeres positivas en accion GUATEMALA Bertha Chete
Unidad de Atencion Sicoldgica, Sexologia y MEXICO-
Educativa para el Crecimiento Personal Yucatan Amelia Ojeda
Servicio Educacion Sexualidad y Salud, A.C. MEXICO Diana Ibarra
Erosfera, centro para las sexualidades MEXICO Braahim Zamora
Diversidades y no discriminacion A.C. MEXICO Juan M. Martinez
Mujeres y Punto, APN Asociacion Sinaloense de ]
Universitarias, A.C. MEXICO Ana Lidia Murillo
AAGANIC NICARAGUA Melvin Archbold
IXCHEN NICARAGUA Argentina Espinoza
Maestria de SSR NICARAGUA Matilde Jiron
Puntos de Encuentro NICARAGUA Fernando Carcache
Manos Unidas PANAMA Juan Lu
Conamui PANAMA Elvira Guillen
AID fro AIDS PANAMA Carlos Smith
EMESSAR PANAMA Winston Mitchell
ONGs Amigas-Regionales e
Internacionales
Plataforma DSSR_HIV Centro América |Rosa Isabel Garza
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International Women’s Health Coalition IWHC USA Lucina Di Meco
World Association of Sexual Health -WAS México Dra. Esther Corona
Sexuality Information and Education Counsel of

the United States -SIECUS USA William Smith
Sexuality Information and Education Counsel of

the United States -SIECUS USA Ariana Childs Graham
Red Democracia y Sexualidad- DEMYSEX México Jose Angel Aguilar
Red Democracia y Sexualidad- DEMYSEX México Gabriela Rodriguez
International Planned Parenthood Federation-

Western Hemisphere Region- IPPF-WHR USA Maria Antonieta |Alcalde
International Planned Parenthood Federation-

Western Hemisphere Region- IPPF-WHR USA Flor Hunt

21




Fortaleciendo la incidencia politica efectiva
para el avance de los derechos y la salud sexual y reproductiva
en América Latina y el Caribe

Anexo B

Linea de accion 1: ANALISIS Y COMENTARIOS AL INFORME OFICIAL DE AVANCES DE LA DM

Principales actividades: Responsables: Fecha:
Conocimiento de indicadores del Secretariado de la abril 2010
informe oficial-que indicadores esta Coalicion*

usando el informe oficial.... Mandar la

linea de base

Identificacion de informantes y Secretariado de la Abril 2010
fuentes de informacion oficiales-en Coalicion

cada pais quienes estan respondiendo
a los cuestionarios

Seleccion de indicadores prioritarios y Secretariado de la Mayo 2010
factibles por la Coalicion para Coalicion
seguimiento- decidir cuales IPPF

indicadores tenemos que seguir para el
desarrollo del nuestro informe sombra
(ver cuestionario del gobierno y las
fuentes y ver que le falta y que vacios
tiene para pensar en que necesitamos
para reflejar en donde estan los

paises)
Analisis de la linea base y si no existe, Secretariado de la Junio 2010
elaborarla como Coalicion Coalicion con
colaboracion del
comité
Presentar ante involucrados Coalicion regional y Julio 2010
(organismos oficiales, OSC, agencias nacional
internacionales, etc.), informe anual
de avances
e La propuesta es que la iniciativa de las
actividades la tome el Secretariado y
comparta con las Coaliciones
nacionales las propuestas en borrador
e En caso de que el informe oficial no IPPF-con apoyo del
cumpla las expectativas, se propone comité
realizar un informe alternativo
Presentacion del informe en los paises Comité con coalicion agosto
Linea de accion 2: COORDINACION Y MONITOREO CON ORGANISMOS Y AGENCIAS
INTERNACIONALES
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Principales actividades: Responsables: Fecha:

Identificacion de organismos y Secretariado de la Marzo 2010

agencias internacionales involucradas Coalicion regional

en la DMy sus estrategias en la Mayo 2010

relacion a la DM (Mapeo)-Directorio de nacional

organismos al nivel regional y nacional

y quien esta haciendo que

Acercamiento, presentacion de la Secretariado de la Mayo 2010

Coalicion e identificacion de Coalicion

oportunidades de colaboracion y

coordinacion con agencias

internacionales

Replicar paso anterior en el nivel Coalicion nacional Junio 2010

nacional

Reunion de seguimiento del progreso- Secretariado y Comité Sept 2010

con gobiernos y agencias IPPF con Nov 2010

internacionales apoyo del comité

Linea de accién 3: Plan de comunicacion externa

Principales actividades: Responsables: Fecha:

Identificar posibles

voceros/representantes/aliados

Utilizacion de paginas web Secretariado Técnico Abril

Eventos mediaticos comunes (Dia de la

EIS y los espacios ya calendarizados

como por ejemplo: Dia de la

Poblacion, Lucha contra el VIH, Mes de

la Juventud entre otras. Comité Coalicion Por definir

Creacion de Dia de la Educacion Sexual

Integral- Agosto

Imagen “corporativa” (Logo, Slogan, Comité Coalicion con Que comité

Plantillas, Power Point, Hojas de apoyo del mande sus

abogacia) secretariado propuestas-
Abril
IPPF
proponer
finalizado-
julio
Finalizar-
agosto
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Linea de accién 4: Centro de recursos

Principales actividades: Responsables: Fecha:
Crear estructura para el centro de Secretariado con
recursos realimentacion del
comité
IPPF
Creacion espacio web para mapeos Secretariado
politicos IPPF
Creacion/actualizacion de espacio web Secretariado con
para el centro de recursos realimentacion del
comité
IPPF
Informacion sobre pautas y curriculas Coalicion para Constante
Secretariado
Desarrollo de protocolos de modelos Comité con apoyo de
de atencion y buenas practicas en secretariado
Servicios amigables para jovenes IPPF
Informacion base que podamos utilizar De Coalicion hacia el Constante
en todos los paises Secretariado
Indicadores basicos en SSR (embarazo Coalicion Cada ano
y partos en adolescentes, menores de
30 anos viviendo con VIH)
Marcos legales de cada uno de los De Coalicion hacia el Constante
paises Secretariado
Planes operativos y estrategias que Coalicion Cada ano
utilizan en cada pais
Recoleccion de estudios regionales Secretariado Técnico Por definir

relacionados

Capacitaciones

Solicitud de Coalicion
a secretariado técnico

Linea de accién 5: Fortalecimiento Interno/ Materiales técnicos e informativos

Principales actividades:

Responsables:

Fecha:

Clarificar/enviar al comité ejecutivo la
estructura de funcionamiento de las

Rep. De cada pais al
comité

Abril 7
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redes nacionales

Planificacion de reuniones del comité
y coalicion

-hay que decidir cuan seguido se va a
reunir el comité aunque sea
virtualmente

-Para qué y cuando

Secretariado con
apoyo del comité

trabajo.

Definir elementos/participantes de Comité
reuniones de la coalicion-proxima
reunion 2010- agosto/sep
e lLugar
e Objetivo
e Participantes
e Fecha
Mandar contactos de miembros de la Comité Abril 7
coalicion
Crear formato con obligaciones, Secretaria técnica Abril 1
privilegios y principios de Coalicion IPPF
Autoevaluacion: creacion de un plan Comité ejecutivo y Marzo 2010.
del comité ejecutivo. secretaria técnica.
Diseno de los indicadores del plan de Comité ejecutivo y Mayo 2010.

secretaria técnica.
IPPF (con apoyo de

Erica) con
realimentacion del
comité
Seguimiento a cumplimiento de Secretaria técnica A partir de
acuerdos del Comité Ejecutivo de la marzo
Coalicion. 2010.
Socializar el plan y la minuta de la Secretaria técnica. Marzo 2010.
reunion.
Declaracion contextualizada (para el Cada representante Mayo 2010
contexto nacional, para las y los de pais, comités
jovenes) nacionales
Socializar Declaracion-compartir Cada representante
materiales de pais, comités
nacionales, secretaria
técnica a monitorear
Socializacion del glosario de términos- Secretaria Update
con base en CENSIDA técnica/Comité para Limite
abril 2010
Para
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mandarlo-
cuando
posible
Envio de la guia para el seguimiento Secretaria técnica Marzo 2010
regional-en base de doc Demysex Pepe
Flor pedir a los participantes que
manden su trabajo de reunion
Diseno de materiales para tomadores Secretaria técnica/ Primer
de decisiones/carpeta informativa con revision del semestre
(info sheets, fact sheets)- base de comité 2010
argumentos MEXFAM -IPPF
-fact sheet con SIECUS
-fact sheet OPS
-recopilcacion de materials
-ver con coaliciones que mas
necesitan? Clarificar que tipo de
herramientas necesitan
Kit de medios Secretaria técnica/ Primer
-recopilacion de informacion IPPF con revision del semestre
-comité y coaliciones acomodar a comité 2010
contexto nacional
Kit para ONGs Secretaria técnica/ Primer
con revision del semestre
comité 2010
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