
MARCO ESTRATÉGICO 
REGIONAL PARA 
LA PREVENCIÓN 
Y REDUCCIÓN DEL 
EMBARAZO ADOLESCENTE 
NO INTENCIONAL 

Una alianza subregional 
para mejorar la 
implementación 
de la política local

 Argentina - Brasil - Chile - Paraguay - Uruguay
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Fortalecer las políticas pú-
blicas y el marco legal des-
tinados a la prevención y 
reducción del embarazo ado-
lescente, a través de su apli-
cación y revisión periódica.

Conformar un grupo técnico 
intersectorial para potenciar 
la política pública en los 
cinco países.

Expandir el grado de insti-
tucionalización, fortalecien-
do la educación integral de 
la sexualidad, y el alcance 
de las acciones para pre-
vención, atención y pro-
tección en lo relacionado a 
embarazo adolescente no 
intencional, y hacia adoles-
centes que se encuentran 
fuera del sistema educati-
vo, incorporando nuevos 
actores.

Garantizar el acceso y la co-
bertura universal a servicios 
de calidad de salud sexual 
y reproductiva para adoles-
centes, y el ejercicio de sus 
derechos sexuales y sus de-
rechos reproductivos.

Mejorar y fortalecer la apli-
cación  del marco legal exis-
tente en cada uno de los 
cinco países.

Promover la inclusión de 
los varones para prevenir y 
reducir el embarazo en la 
adolescencia.

Reconfigurar el campo de 
actores involucrados en la 
respuesta a la prevención y 
reducción del embarazo en 
la adolescencia.

Mejorar la accesibilidad y la 
calidad de la atención de los 
servicios de salud y otros 
espacios proveedores de 
información y atención  diri-
gidos a adolescentes.

Mejorar la oportunidad y efi-
ciencia de mecanismos de 
abordaje intersectorial (en 
prevención y atención) de la 
violencia basada en género, 
incluyendo la violencia en 
el noviazgo y la violencia 
sexual.

Producir conocimiento, gene-
rar evidencias y gestionar el 
conocimiento para mejorar 
las prácticas.

Desarrollar estrategias sos-
tenidas y sustentables de 
comunicación y promoción.

Identificar brechas de co-
nocimiento y oportunidades 
para desarrollar investiga-
ciones sobre temas poco 
estudiados o novedosos 
y gestionar los resultados 
para mejorar las interven-
ciones del conjunto de los 
países.

Proponer e implementar es-
trategias de comunicación 
para mejorar conocimientos 
sobre derechos, sexualidad 
y acceso a servicios que in-
cluyan diferentes públicos, 
considerando la diversidad 
de emisores, lenguajes y 
canales.

Monitorear y evaluar la política en los diferentes niveles de imple-
mentación a través de estrategias comparables y coordinadas.

Producir evidencias sobre los diferentes desarrollos, a través de mecanismos comu-
nes y comparables de monitoreo y evaluación en los cinco países.
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El Reporte Fecundidad y Maternidad Adolescente en el Cono Sur: 
Apuntes para la construcción de una agenda común, elaborado por 
UNFPA, aporta evidencias claras de la situación en la región, analiza las 
tendencias y compara la legislación, políticas y programas vinculados a 
la salud sexual y reproductiva de adolescentes, desde un enfoque multi-
sectorial. De este informe se desprende que:

América Latina y el Caribe es la segunda región del mundo con 
más alta tasa de embarazo adolescente.

Casi duplica los niveles de fecundidad adolescente, del resto de 
las regiones.

2 de cada 3 nacimientos de madres adolescentes de 15 a 19 años 
de América Latina y el Caribe ocurren en los países del Cono Sur.

1 de cada 5 adolescentes es madre en el Cono Sur.

Entre el 40% y 55% de las adolescentes ha tenido relaciones sexua-
les. La iniciación sexual se ha adelantado en todos los países.

Hay indicios, al menos en Brasil y Paraguay, de que en la última 
década las adolescentes tienen embarazos siendo cada vez más 
jóvenes.

El Marco Estratégico Regional para la Prevención y Reduc-
ción del Embarazo Adolescente No Intencional es el resultado 
de un amplio proceso de trabajo conjunto iniciado en el año 
2015, que involucró tanto a las autoridades como al funciona-
riado público de los Ministerios de Salud, Educación y Desa-
rrollo Social de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay; 
así como del UNFPA, la OPS, UNICEF y a personas expertas 
en la temática. 

La sede Regional para América Latina y el Caribe UNFPA – 
LACRO actuó como facilitadora de este proceso que implicó 
la organización de dos reuniones del Cono Sur: la primera 
realizada en la ciudad de Montevideo, Uruguay (mayo de 
2015), y la segunda en la ciudad de Buenos Aires, Argentina 
(octubre de 2016).

En el primer encuentro realizado en la ciudad de Montevideo, 
se evaluó de manera conjunta las respuestas políticas para 
la prevención y reducción del embarazo en las adolescentes 
y jóvenes de los países del Cono Sur. Además, se reflexionó 
sobre las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, 
y se identificaron las lecciones aprendidas y las prácticas pro-
misorias para la cooperación horizontal entre los países. 

Un resultado relevante de este trabajo colectivo fue sistema-
tizado en el Reporte Fecundidad y Maternidad Adolescen-
te en el Cono Sur: Apuntes para la construcción de una 
agenda común siendo el primer diagnóstico subregional en 
esta materia que brinda evidencias de la situación de la fecun-
didad y maternidad adolescente y la respuesta de los 5 países 
a esta desafiante realidad.  

Durante el segundo encuentro en Buenos Aires, se actualiza-
ron los acuerdos, consensos y los avances sucedidos entre 
un encuentro y el otro, y se establecieron los objetivos y ejes 
estratégicos establecidos en este Marco Estratégico.

El embarazo y la maternidad temprana se asocian con:

• Mayores riesgos de morbimortalidad materna y neonatal.

• Más probabilidad de abandono y retraso escolar.

• Una inserción laboral más precaria, hipotecando el capi-
tal social de un país. 
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• Incorporar la perspectiva de derechos, género, e interculturalidad.

• Incluir nuevos actores del Estado, de la sociedad civil, y de las asociaciones 
juveniles, con énfasis en el trabajo intersectorial.

• Garantizar la participación protagónica de adolescentes y jóvenes en todos los 
niveles.es
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Con el apoyo de:

El Reporte Fecundidad y Maternidad Adolescente en el Cono Sur: 
Apuntes para la construcción de una agenda común puede descar-
garse desde http://tinyurl.com/lbxku2b



ESTRATÉGIA REGIONAL 
PARA PREVENÇÃO 
E REDUÇÃO DA GRAVIDEZ 
NÃO INTENCIONAL NA 
ADOLESCÊNCIA 

Uma aliança sub-regional 
para avançar com a 
implementação das 
políticas no Cone Sul

 Argentina - Brasil - Chile - Paraguai - Uruguai

1

Fortalecer as políticas pú-
blicas e a legislação para 
a prevenção e redução da 
gravidez não intencional na 
adolescência por meio de 
sua implementação e re-
visão periódica.

Constituir um grupo técnico 
intersetorial para potencia-
lizar a política pública  nos 
cinco países.

Expandir o grau de institu-
cionalização, fortalecimen-
to da educação integral em 
sexualidade, e abrangência 
das ações de prevenção, 
cuidado e proteção da gra-
videz não intencional na 
adolescência, e para ado-
lescentes que estão fora 
do sistema educacional, 
incluindo novos parceiros.

Garantir o acesso e cobertu-
ra universal aos serviços de 
saúde sexual e reprodutiva 
de qualidade para adoles-
centes e o exercício de seus 
direitos sexuais e reproduti-
vos.

Melhorar e fortalecer a im-
plementação da legislação 
vigente em cada um dos 
cinco países.

Promover a inclusão dos 
homens para prevenir e re-
duzir a gravidez na adoles-
cência.

Reconfigurar o mapa de ato-
res envolvidos na resposta 
de  prevenção e redução da 
gravidez não intencional na 
adolescência.

Melhorar a acessibilidade 
e a qualidade da atenção 
nos serviços de saúde e 
nos espaços de oferta de 
informação e atenção para 
adolescentes.

Melhorar a oportunidade e  
eficiência dos mecanismos 
de abordagem intersetorial 
(na prevenção e atenção) 
da violência baseada em 
gênero, incluindo a violên-
cia no namoro e a violência 
sexual.

Gerar conhecimento e evi-
dencias para melhorar as 
práticas.

Desenvolver estratégias sus-
tentáveis de comunicação e 
promoção.

Identificar brechas de con-
hecimento e oportunidades 
para desenvolver pesquisa 
sobre temas pouco estuda-
dos ou inovadores e geren-
ciar os resultados para me-
lhorar as intervenções nos 
cinco países.

Propor e implementar estra-
tégias de comunicação para 
melhorar os conhecimentos 
sobre direitos, sexualidade 
e acesso a serviços que in-
cluam diferentes públicos, 
considerando a diversidade 
de emissores, linguagens e 
canais.

Monitorar e avaliar a política nos diferentes níveis de implemen-
tação, através de estratégias comparáveis e coordenadas.

Produzir evidências sobre os diferentes avanços, através de mecanismos comuns 
e comparáveis de monitoramento e avaliação nos cinco países.
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O relatório Fecundidade e Maternidade Adolescente no Cone Sul: 
Anotações para a Construção de uma Agenda Comum, elabora-
do pelo UNFPA, apresenta claras evidências da situação na região, 
analisa as tendências e compara a legislação, políticas e programas 
vinculados à saúde sexual e reprodutiva de adolescentes a partir de um 
enfoque multissetorial. Com base no relatório, podemos identificar que:

A região da América Latina e Caribe é a segunda no mundo em 
relação às taxas de fecundidade na adolescência.

O nível de fecundidade adolescente é quase o dobro do registra-
do em outras regiões.

Dois de cada três nascimentos de mães adolescentes da Améri-
ca Latina e Caribe, com idade entre 15 e 19 anos, ocorrem nos 
países do Cone Sul.

Uma em cada cinco adolescentes do Cone Sul é mãe.

Entre 40% e 55% das adolescentes já tiveram relações sexuais. 
A iniciação sexual está mais precoce em todos os países.

A  Estratégia Regional para Prevenção e Redução da Gra-
videz Não Intencional na Adolescência é o resultado de um 
amplo processo de trabalho conjunto que começou em 2015, 
envolvendo tanto autoridades como técnicos de alto nível dos 
Ministérios da Saúde, Educação e Desenvolvimento Social da 
Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai; e especialistas 
do UNFPA, OPAS, UNICEF e da academia.

A sede regional do UNFPA para a América Latina e o Caribe – 
LACRO atuou como facilitadora deste processo, que consistiu 
na organização de duas reuniões no Cone Sul: a primeira, 
realizada na cidade de Montevidéu, Uruguai (em maio de 
2015); e a segunda, na cidade de Buenos Aires, Argentina 
(em outubro de 2016).

Na primeira reunião, realizada em Montevidéu, foram avalia-
das as políticas para prevenir e reduzir a gravidez na adoles-
cência dos países do Cone Sul. Além disso, foram identifica-
das as experiências bem sucedidas, os desafios, as lições 
aprendidas, as oportunidades e as práticas promissoras de 
cooperação horizontal entre os países.

Um resultado importante deste trabalho coletivo foi sistema-
tizado no Relatório Fecundidade e Maternidade Adoles-
cente no Cone Sul: Anotações para a Construção de uma 
Agenda Comum, sendo o primeiro diagnóstico sub-regional 
nesta área que fornece a evidência comparável da situação 
da fecundidade e gravidez na adolescência e a resposta dos 
5 países à esta realidade desafiadora.

Durante a segunda reunião, em Buenos Aires, foi realizada 
uma atualização sobre os avanços que ocorreram entre as 
reuniões e foram estabelecidos acordos, consensos, e os ob-
jetivos e prioridades estratégicas definidos no presente marco 
estratégico.

Gravidez e maternidade precoce estão associadas com:

• Aumento do risco de morbidade e mortalidade materna 
e neonatal.

• Maior probabilidade de abandono ou atraso escolar.

• Inserção mais precária no mercado de trabalho, prejudi-
cando a trajetória de vida das mães adolescentes e suas 
familias e comprometendo o capital social de um país.
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• Incorporar a perspectiva de direitos, gênero e interculturalidade.

• Incluir novos atores do governo, da sociedade civil e das associações de jo-
vens, com ênfase no trabalho intersetorial.

• Garantir a participação ativa de adolescentes e jovens em todos os níveis.
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Apoia:

Fundo de População 
das Nações Unidas

Há indícios, pelo menos no Brasil e no Paraguai, de que, na últi-
ma década, as adolescentes têm ficado grávidas cada vez mais 
jovens.

O download do relatório Fecundidade e Maternidade Adolescente 
no Cone Sul: Anotações para a Construção de uma Agenda Co-
mum pode ser realizado em http://www.unfpa.org.br/Arquivos/fecundi-
dade_maternidade_adolescente_conesul.pdf


