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TÉRMINOS DE REFERENCIA PARA CONSULTORÍAS INDIVIDUALES 

 
Asistencia técnica en temas de economía de SSR, embarazo en 

adolescentes, acceso a servicios de SSR de personas con 
discapacidad y violencia basada en género 

 

TÉRMINOS DE REFERENCIA (a ser completado por la Oficina que Contrata) 

Oficina que 
Contrata: 

LACRO 
 

Propósito de la 
consultoría: 

En el marco del Plan Estratégico del UNFPA, la teoría del cambio y el plan de acción, la 
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (LACRO) impulsa un programa regional 
que requiere la generación de evidencias socioeconómicas para avanzar hacia los tres 
resultados transformadores: cero demanda insatisfecha de planificación familiar, cero 
muertes maternas prevenibles y cero violencia basada en género y prácticas nocivas 
contra las mujeres y las niñas, tanto en contextos de desarrollo como humanitarios.  En 
particular, los esfuerzos se han centrado en la generación de evidencias sobre el 
embarazo en la adolescencia, que constituye una prioridad regional e involucra, en 
forma simultánea, a los tres resultados transformadores del UNFPA.   
 
Durante los últimos años LACRO ha desarrollado, probado e implementado 
herramientas econométricas que permiten estimar los impactos, costos y beneficios de 
la inversión en salud sexual y reproductiva. Entre estas herramientas cabe mencionar: 
 
1) La Metodología MILENA (metodología de impactos laborales, educativos, en la 

nómina y asistenciales) para medir y analizar consecuencias socioeconómicas del 
embarazo en la adolescencia.  

2) La adaptación del “toolkit” para la implementación de Casos de Inversión – 
“Investment Cases” de los costos y beneficios de lograr los tres resultados 
transformadores de UNFPA en el 2030, particularmente en Planificación Familiar y 
Mortalidad Materna. 

3) El Modelo de Impacto de las Inversiones en Planificación Familiar (MiPlan) en 
conjunto con el ForoLAC. 

4) El Modelo de Estimación de Metas de Impacto (MEMI) para definir metas de 
reducción del embarazo adolescente. 

5) La metodología de costeo de los servicios esenciales para sobrevivientes de 
violencia basada en género (VBG). 

6) El análisis de viabilidad para medir brechas del acceso de las personas con 
discapacidad a la SSR para posteriormente desarrollar una herramienta de costeo. 

 
Los esfuerzos antes descritos están alineados con la Estrategia de Financiamiento de 
ICPD (F4ICPD), con el plan estratégico 2022 - 2025 y con la formulación del nuevo Plan 
Estratégico del UNFPA 2026 – 2029, donde se incluye el “Output 3: Leveraging 
financing and investments” y el Plan Estratégico Regional actualmente en proceso de 
actualización. 
 
Para implementar estas evidencias, UNFPA LACRO ha avanzado en la estandarización 
de herramientas y su transferencia a las oficinas de país, con la responsabilidad de la 
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apropiación y utilización de estas.  Sin embargo, se ha identificado la necesidad de 
fortalecer las capacidades del personal de las oficinas de país en su utilización y 
máximo aprovechamiento para la abogacía e incidencia. También se han desarrollado 
notas conceptuales, manuales, planillas de cálculo, plantillas para redacción de hojas 
informativas e informes y presentaciones, modelos de infografías y videos e incluso 
TdRs para contratación de consultorías nacionales. 
 
Los estudios MILENA, por ejemplo, han sido implementados en 16 países con esa 
modalidad, donde LACRO transfirió las herramientas a las oficinas de país quienes 
asumieron los recursos para realizarlo y se proveyó soporte técnico en todos los casos. 
Las oficinas de país financiaron la realización del estudio y en algunos casos 
movilizaron recursos de otras agencias (como UNICEF en Ecuador), organizaciones no 
gubernamentales (como Plan Internacional en Perú) y de gobiernos (como SENAF y el 
Ministerios de Salud en Argentina y CONAPO en México). 
 
A su vez, LACRO implementó talleres virtuales y presenciales con las personas técnicas 
de los ministerios de salud para el análisis del rendimiento de las inversiones públicas 
en anticonceptivos, usando la herramienta MiPlan, proceso que fue realizado en 
coordinación con el ForoLAC.  También la implementación del Modelo de Estimación 
de Metas de Impacto de reducción del Embarazo Adolescente (MEMI), el cual se ha 
implementado en 14 países y han servido para promover las inversiones para la 
reducción del embarazo en adolescentes. 
 
También se promueve la estimación de necesidades de anticonceptivos modernos bajo 
una metodología prospectiva utilizando la herramienta FamPlan, de tal manera que se 
contribuya a fortalecer la cobertura de población tomando como base datos de 
consumos, demanda insatisfecha, prevalencias de uso, mezcla de métodos y cobertura 
a alcanzar. 
 
En el 2024 se avanzó en la validación de la metodología y herramientas de costeo de 
los servicios de VBG, lo cual dejó lecciones aprendidas y se espera avanzar en la 
implementación en un país adicional, de tal manera que permitirá fortalecer el proceso 
para identificar la mejor manera de implementarse y poder escalar gradualmente en la 
región.  También en el 2024 se realizó un análisis de las posibilidades de poder medir 
brechas de acceso de las personas con discapacidad a los servicios de SSR, 
identificando que las MICS 6 permiten la desagregación por discapacidad y, por lo 
tanto,  identificar a las personas con discapacidad  de todas las edades (2 a 49 años) y 
posibilitan el cruce con variables de acceso a SSR, lo que las convierte en la fuente más 
adecuada para medir brechas de acceso en la región,  de tal manera que 
posteriormente se pueda realizar un costeo para abogar por las inversiones para 
mejorar el acceso. 
 
La generación de evidencias socioeconómicas ha permitido realizar abogacía basada en 
evidencias para priorizar en la agenda pública esas estrategias y las inversiones para 
alcanzar los tres resultados transformadores y la reducción del embarazo en 
adolescentes. 
 
En el 2025 LACRO busca seguir avanzando en el desarrollo, mejoramiento y 
apropiación de herramientas para su implementación en los países de la región y su 
posicionamiento, difusión y comunicación ante gobiernos, donantes y ante el mismo 
UNFPA, de tal manera que podamos promover un cambio en el “shift to funding to 
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funding and financing”, como se plantea en la estrategia F4ICPD y como está 
establecido en las prioridades de LACRO.  
 
Considerando que el producto seis del plan estratégico vigente y el que se está 
formulando, incluye la respuesta humanitaria, se ha identificado la necesidad de 
desarrollar una herramienta que permita planificar y proyectar el impacto de los 
componentes de planificación familiar y emergencias obstétricas del Paquete de 
Servicios Iniciales Mínimos de SSR (MISP), de tal manera que contribuya a promover 
inversiones para incluir estos componentes en los planes de preparación y la respuesta 
a emergencias. 
 
Este objetivo se logrará en cinco líneas de trabajo específicas:  
 
▪ Contribuir al logro del segundo resultado transformador (cero necesidades 

insatisfechas de planificación familiar) y embarazo en adolescentes a través del 
desarrollo de metodologías, capacitaciones, herramientas de estimaciones y de 
evidencias socioeconómicas, así como el procesamiento de datos requeridos y la 
participación en sesiones técnicas. 

▪ Contribuir al logro del tercer resultado transformador (cero violencia basada en 
género y prácticas nocivas), con la implementación de la metodología y herramienta 
de costeo de los servicios de VBG en un país de ALC y el informe final del análisis de 
los resultados de la aplicación de la metodología en dos países de la región en 2024.  

▪ Contribuir a la implementación del acelerador LNOB a través del análisis de brechas 
del acceso de las personas con discapacidad a los servicios de SSR. En ese sentido, se 
propone el diseño y validación del modelo econométrico para estimar las brechas de 
acceso y su aplicación en dos países, incluido el acompañamiento en la construcción 
de una agenda de incidencia. 

▪ Contribuir a promover la priorización de la SSR, particularmente la planificación 
familiar y las emergencias obstétricas en la respuesta a emergencias a través de la 
creación de una herramienta que estime las inversiones requeridas en las áreas 
priorizadas y el impacto de estas en indicadores claves de SSR. 

▪ Contribuir a posicionar la necesidad de planificar e incluir la planificación familiar y 
las emergencias obstétricas y su impacto para reducir el exceso de morbilidad y 
mortalidad por embarazos no intencionales y muertes maternas y neonatales 
evitables. 

 
Para el logro de estos objetivos, es fundamental contar con el apoyo de un/a 
consultor/a regional con especialidad en economía de la salud o economista con 
amplia experiencia en el sector salud, particularmente con amplia experiencia de su 
aplicación en la salud sexual y reproductiva y VBG, que acompañe la asistencia técnica 
de UNFPA LACRO y países específicos en el diseño, desarrollo e implementación de 
estas herramientas. 
 

Alcance del 
Trabajo: 
 
(Descripción de los 
servicios, 
actividades o 
productos) 

Esta consultoría tendrá como objetivo principal colaborar en el diseño, adaptación, 
implementación, capacitación y discusiones técnicas sobre herramientas económicas 
para el análisis de la salud sexual y reproductiva, el acceso a los servicios de SSR de las 
personas con discapacidad, la violencia basada en género (VBG), la prevención del 
embarazo en adolescentes y para estimar el impacto de incluir la planificación familiar 
y las emergencias obstétricas en la respuesta a emergencias en países seleccionados 
de América Latina y el Caribe y, de esta manera, fortalecer la producción de evidencias 
socioeconómicas que faciliten a los gobiernos y a otros actores involucrados, la 
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inversión eficiente de los recursos disponibles para el financiamiento sostenible en los 
3 resultados transformadores y la prevención del embarazo en adolescentes. 
 
Los objetivos específicos de esta consultoría son: 
 
1. Facilitar y transferir capacidades en el uso de FamPlan para la estimación 

prospectiva de anticonceptivos en un país. 
2. Proveer asistencia técnica para el costeo de servicios de VBG para la transferencia 

de capacidades a LACRO y las Oficinas de País, reporte de los costos de 2024 en 
dos países, seguimiento en la  implementación de la metodología y herramientas 
de costeo de los servicios de VBG en un país adicional para 2025, revisión de los 
dashboard, procesamiento de los resultados y elaboración del informe final del 
análisis de los resultados de la aplicación de la metodología  de costeo de los 
servicios de VBG en dos países de la región. 

3. Diseñar y validar modelo econométrico para estimar las brechas de acceso de 
personas con discapacidad a los servicios de SSR y su aplicación en dos países, así 
como acompañamiento en la construcción de una agenda de incidencia. 

4. Desarrollar una propuesta metodológica y herramienta para revisar/estimar los 
costos de la cobertura de planificación familiar en el percápita del régimen 
contributivo de instituciones de seguridad social y su validación en República 
Dominicana. 

5. Desarrollar y validar un modelo y herramienta digital para estimar el impacto de 
la inversión y respuesta en planificación familiar y emergencias obstétricas en los 
contextos de emergencias. 

6. Elaborar tres factsheet en igual número de países para abogar por el 
financiamiento en los tres resultados transformadores y de acuerdo a guía de la 
sede. 
 

Para ello, será necesario que se dé cumplimiento a las siguientes actividades: 
 
1. Capacitación a personal seleccionado en el uso de FamPlan para estimaciones 

prospectivas. 
● Elaboración de informe técnico, tablas Excel/gráfico y PPT. 

 
2. Reporte final del costeo de servicios de VBG en dos países realizado en el 2024 y 

Costeo de los servicios de VBG en un país: 
● Reuniones virtuales o presenciales de coordinación con el equipo de UNFPA 

LACRO y la oficina de país seleccionada. 
● Capacitar al/los consultores nacionales, oficina de país y LACRO en la 

metodología y herramienta. 
● Reuniones virtuales para dar asistencia y seguimiento a la oficina de país y el/la 

consultor/es nacional/es de acuerdo con los productos acordados y el 
cronograma. 

● Reuniones técnicas con consultores/as nacionales a cargo de diferentes 
procesos relacionados con el alcance de los productos acordados. 

● Elaboración de propuestas de ajustes metodológicos y a las herramientas, 
validación y ajustes de acuerdo con las recomendaciones de las oficinas de los 
países y/o LACRO y a los ejercicios de pilotaje realizados en 2024. 

● Elaboración de informes comprensivos con narrativas orientadas a la abogacía 
e incidencia política. 

● Revisión, cierre final de los informes y presentación en power point de dos 
países realizados en el 2024. 
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● Elaboración del informe final y presentación en power point del análisis de los 
resultados de la aplicación de la metodología en un país de la región. 

● Dos reuniones finales de presentación de resultados y transferencia de 
capacidades (equipo de LACRO y puntos focales de género de LAC). 

 
3. Medición de brechas de acceso a servicios de SSR de personas con discapacidad a 

partir de las MICS6: 
● Análisis exploratorio para identificar el comportamiento del acceso de las 

personas con y sin discapacidad a los servicios de SSR con base en la 
información desagregada que se obtenga de las MICS 6 en dos países 
determinados. El análisis se segmentará por las variables sociodemográficas 
relevantes, como nivel educativo, quintil de ingresos, zona geográfica (urbano 
rural), aseguramiento en salud, estado civil, etc. Con el objetivo de a. 
Identificar un conjunto delimitado de posibles modelos que servirían para 
estimar las brechas de acceso; b. Identificar los tipos servicios de SSR para 
seleccionar un tipo específico sobre el que se aplicará la metodología/modelo 
y se estimarían sus brechas. Tipos posibles de servicios de SSR identificados a 
priori: Anticonceptivos modernos, Pruebas de VIH, Uso de preservativo para 
prevenir ITS y VIH y Atención prenatal. 

● Realización en 2 países con MICS 6 sobre el cual se prueban los posibles 
modelos econométricos (regresión logística, emparejamiento o Propensity 
Score Matching, etc). Esto permitirá identificar un modelo idóneo a replicar. 

● Capacitación de personal clave en la aplicación del modelo econométrico. 
● Elaboración de informe técnico y presentación de resultados en power point. 

 
4. Análisis de la cobertura de planificación familiar en el régimen no contributivo de 

la SISALRIL de República Dominicana: 
● Procesamiento de la información y reuniones de discusión técnica. 
● Elaboración de informe y presentación en power point a las autoridades. 

 
5. Diseño de modelo y herramienta para la estimación del impacto de la inversión y 

de la respuesta en planificación familiar y las emergencias obstétricas en los 
contextos de emergencias. 
● Elaboración de diseño metodológico del modelo en base a las experiencias 

existentes. 
● Elaboración propuesta del modelo en herramienta tipo Power BI (incluyendo 

tablas Excel/gráfico y PPT) con su manual de usuario. 
● Validación del modelo con LACRO y con oficinas país priorizadas. 
● Elaboración de versión final del modelo y herramienta con su manual de 

usuario. 
● Presentación a la oficina regional y a oficinas país de UNFPA. 

 
6. Elaboración de tres “factsheets” para abogar por el financiamiento en los tres 

resultados transformadores en tres países. 
● Reuniones con la sede para discusión sobre la metodología y elaboración. 
● Reuniones con las oficinas de país seleccionadas. 
● Reuniones de validación con la oficina de país y gobierno. 
● Elaboración de tres “factsheets” finales en igual número de países y 

presentación con autoridades del país, la oficina de país, la sede y LACRO. 
 
7. Reuniones virtuales o presenciales de coordinación con el equipo de UNFPA 

LACRO, socios claves y las Oficinas de País seleccionadas. 
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8. Reuniones virtuales o presenciales para dar asistencia a las oficinas de país de 

acuerdo con los productos acordados y el cronograma. 
 

9. Asistencia técnica a los países y a LACRO para la implementación de actividades de 
acuerdo con el plan de trabajo y cronograma para alcanzar los productos 
acordados. 

 
10. Procesamiento de datos y reportes requeridos de acuerdo con los productos de la 

consultoría y participación en reuniones técnicas relacionadas con la consultoría. 
 

11. Reuniones técnicas con consultores/as nacionales a cargo de diferentes procesos 
relacionados con el alcance de los productos acordados. 

 
12. Elaboración de informes comprensivos con narrativas orientadas a la abogacía e 

incidencia política.  
 
Mediante esas actividades se espera que el (la) consultor(a) presente los productos 
entregables descritos más adelante. 
 

Duración y 
cronograma de 
trabajo: 

El contrato tendrá una duración aproximada de siete meses, a partir de la firma del 
contrato.  
 

Lugar donde se 
entregarán los 
servicios: 
 

Las actividades serán realizadas desde el lugar de residencia del(a) consultor(a).  

Fechas de entrega y 
cómo será 
entregado el 
trabajo (eje. 
electrónico, 
impreso, etc.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A continuación, se presenta una lista de los productos entregables, se espera realizar 4 
pagos que se ajustarán de acuerdo con el cronograma acordado con el/la consultor/a. 
Los períodos propuestos solamente son referenciales de acuerdo con las fechas que se 
espera sean entregados los productos. Los productos podrán ser entregados de 
manera conjunta o individual según el plan y cronograma aprobado. 
 

No. Producto Período de 
referencia para 

entrega 

1 Taller capacitante a través de la estimación prospectiva de anticonceptivos mediante 
el uso de la herramienta FamPlan  en un país de LAC. Entregable: Informe técnico, 
tablas Excel/gráfico y PPT, informe de misión cuando aplique. 
 

II y III trimestre 

2 Asistencia técnica para la elaboración de informe final en dos países realizada en 
2024 y su presentación. Validación e implementación de la metodología de costeo de 
la VBG en 1 país (los tres servicios). 
Entregable: PPT de capacitación en la metodología y herramientas, retroalimentación 
de informes, verificación de datos, participación reuniones de coordinación con envío 
de recomendaciones. 
 

II, III y IV 
trimestre 

3 Procesamiento de datos; verificación de cálculos y estimaciones para herramientas o 
reportes de evidencias SE (IC, MILENA, entre otros) y sesiones de discusión sobre la 
metodología con actores claves. Entregable: archivos conteniendo recomendaciones, 
revisión/verificación de cálculos, participación reuniones técnicas, Excel con tablas 
y/o gráficos de salida procesadas. 
 

II, III y IV 
trimestre 

4 Estudio de análisis de brechas del acceso de las personas con discapacidad a los 
servicios de SSR en dos países seleccionados y elaboración de hojas de argumentos 
para la abogacía. Entregable: informes de la aplicación en 2 países con MICS 6 sobre 
el cual se aplicaron los modelos econométricos seleccionados (regresión logística, 
emparejamiento o Propensity Score Matching, etc). Informe y presentación en power 
point de capacitación de personal clave en la aplicación del modelo econométrico. 

II, III y IV 
trimestre 

 



7 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
No. Producto Período de 

referencia para 
entrega 

5 Análisis de acceso a anticonceptivos en el régimen no contributivo de la SISALRIL, 
República Dominicana. Entregable: informe técnico, cálculos en Excel y PPT, informe 
de misión, participación en sesiones técnicas. 
 

III y IV trimestre 

6 Modelo y herramienta para estimar el impacto de las inversiones y respuesta en 
planificación familiar y emergencias obstétricas en contextos de emergencias. 
Entregable: modelo metodológico, herramienta digital en Power BI u otra 
herramienta digital incluyendo Excel con tablas y/o gráficos de salida procesadas) y 
manual de usuario. 
 

II, III y IV 
trimestre 

7 Tres factsheets en igual número de países. 
Entregables: 3 factsheets, presentación en power point y breve informe de 
presentación y discusión con los países, la sede, oficinas de país y LACRO. 
 

II, III, IV 
trimestre 

 

Acuerdos de 
supervisión:  
 

La persona responsable de la coordinación, seguimiento y contacto por parte de 
LACRO con la persona contratada será: 
 

● Edgard Narváez, Asesor Regional de Aseguramiento de Insumos de SSR 
narvaez@unfpa.org 

 
También se establecerán coordinaciones de acuerdo con los temas con las siguientes 
personas: 

● Rocío Muñoz, Asesora Regional de Género, munozflores@unfpa.org 
Costeo de servicios de VBG 

● Paula Antezana, Especialista de Programa, antezana@unfpa.org 
● Medición de brechas de acceso a servicios de SSR de personas con 

discapacidad 
● Juan Pablo Protto, Coordinador Humanitario Regional SSR, protto@unfpa.org 

Modelo de estimación del impacto de las inversiones y respuesta en 
planificación familiar y emergencias obstétricas en contextos de emergencias. 

 
Viajes esperados: ● No se esperan misiones de trabajo, en el caso que hubiera será financiado por 

la oficina del país beneficiario. 

 
Conocimiento 
especializado 
requerido, 
calificación y 
competencias, 
incluyendo 
requerimientos de 
idioma: 

▪ Economista con experiencia de trabajo en sector salud o Economista de la salud con 
estudios de maestría y competencias en el desarrollo de modelos económicos o 
econométricos. 

▪ Al menos 10 años de experiencia como consultor/a en economía de la salud y de 
estos, al menos 3 consultorías regionales en Salud Sexual y Reproductiva a nivel 
regional. 

▪ Experiencia de la aplicación de metodologías de análisis socioeconómico del 
embarazo en adolescentes, estimación prospectiva de anticonceptivos en base a 
herramientas como FamPlan,  

▪ Conocimiento de metodología de costeo de los servicios, presupuestación, 
preferiblemente de VBG y experiencias replicables para el costeo de servicios de SSR 
en personas con discapacidad, 

▪ Conocimiento de metodologías y modelos econométricos aplicados a SSR y VBG. 
▪ Experiencia en el análisis del valor per cápita de coberturas de la seguridad social 
▪ Conocimiento sustancial de la industria farmacéutica y de temas de salud sexual y 

reproductiva es deseable. 

mailto:narvaez@unfpa.org
mailto:munozflores@unfpa.org
mailto:antezana@unfpa.org
mailto:protto@unfpa.org


8 

 

▪ Fuertes habilidades de escritura profesional soportadas por publicaciones en 
revistas de revisión por pares. 

▪ Habilidades en el diseño e implementación de herramientas para la toma de 
decisiones. 

▪ Experiencia en la construcción de herramientas en excel avanzado y/o power BI. 
 

Insumos / servicios 
que serán 
prestados por 
UNFPA o por el 
asociado en la 
implementación 
(ej. Servicios de 
apoyo, espacio para 
oficina, equipo), si 
aplica: 
 

EL/La consultora trabajará desde su lugar de ubicación, por lo que debe tener 
capacidades operativas propias (oficina, tecnología de la información y comunicación). 

Otra información 
relevante o 
condiciones 
especiales, si hay: 
 

Se realizarán pagos a la entrega de los productos, de acuerdo con el cronograma de 
trabajo y cumplimiento satisfactorio de todos los requerimientos de la consultoría. 
 
Enviar una propuesta conceptual de cómo abordaría la consultoría (no más de 500 
palabras) y una propuesta económica. 
 
Fecha de plazo para la presentación de propuesta: 
19 mayo 2025 (5:00 p.m. Panamá) 
 
Enviar los siguientes documentos al correo:  ardines@unfpa.org 
-Formulario P11 
-Propuesta conceptual 
-Propuesta económica 
(en un solo documento en PDF) 
 
Colocar en el asunto: RHCS-2025-02 – Asistencia Técnica en temas economía SSR, EA, 
acceso a servicios SSR personas con discapacidad y VBG 
 

 


