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LÍNEA DE BASE Y ESTIMACIÓN DE METAS DE IMPACTO DEL PROYECTO “NO DEJAR A NADIE ATRÁS”: 
Reducción del Embarazo en Adolescentes en Comunidades Afrodescendientes, Creoles, Garífunas y Miskitas 

en Municipios Seleccionados de la Costa Caribe Centroamericana 

 
TÉRMINOS DE REFERENCIA 

Oficina Contratante: Oficina Regional para América Latina y el Caribe 

Propósito de la 
consultoría: 

La Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de Población de 
las Naciones Unidas con el apoyo del Gran Ducado de Luxemburgo se 
encuentra ejecutando el proyecto regional “No Dejar a Nadie Atrás: Reducción 
del Embarazo en Adolescentes en Comunidades Afrodescendientes, Creoles, 
Garífunas y Miskitas en Municipios Seleccionados de la Costa Caribe 
Centroamericana”, para el periodo 2023- 2026. Esta iniciativa tiene como 
objetivo reducir el embarazo adolescente mediante el empoderamiento de 
mujeres y jóvenes de comunidades tribales afrodescendientes, criollas, 
garífunas y miskitas en municipios seleccionados de la Costa Caribe 
centroamericana en Panamá, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala y 
Belice. El proyecto busca abordar el problema central del racismo y la 
discriminación étnica, como impulsores del embarazo adolescente. Además, 
busca garantizar la autonomía corporal, así como el acceso a servicios de 
calidad de salud y derechos sexuales y reproductivos y de prevención y 
atención de la violencia de género.  

Asimismo, con la implementación de este proyecto, se abordarán las 
desigualdades estructurales, la limitación de derechos, las formas 
interseccionales de discriminación y las desigualdades de datos que afectan a 
estas poblaciones considerando que Centroamérica es una región multiétnica 
y diversa en la que la población se enfrenta a enormes desafíos, como la 
pobreza y la exclusión, la delincuencia y la violencia, la migración y el cambio 
climático, que afectan principalmente a las mujeres y niñas y a los adolescentes 
y jóvenes de las poblaciones más desfavorecidas y excluidas. Hay grupos que 
concentran los peores indicadores, en particular los afrodescendientes, que 
representan el 10% de la población total de Centroamérica y los pueblos 
miskitos, que han sido considerados amerindios y son pueblos originarios de 
Centroamérica. Las poblaciones creolle, afrocaribeña, garífuna y miskita se 
concentran principalmente en las costas caribeñas de la región. El embarazo 
adolescente sigue siendo un reto en Centroamérica, y afecta especialmente a 
las adolescentes y niñas que pertenecen a los grupos de población más 
rezagados. Mientras que la media regional de la tasa de fecundidad 
adolescente se estima en 60,7 por cada 1.000 mujeres de 15 a 19 años, la tasa 
de fecundidad en adolescentes que pertenecen a comunidades 
afrodescendientes, criollas, garífunas y miskitas, supera la media regional.  

Los objetivos finales del proyecto contribuirán y están alineados con los tres 
resultados transformadores del UNFPA: acabar con la necesidad insatisfecha 
de planificación familiar, acabar con las muertes maternas evitables y acabar 
con la violencia de género contra mujeres y niñas. El principal resultado del 
proyecto es contribuir a la reducción del embarazo adolescente en municipios 
seleccionados de las Costas de Centroamérica, particularmente en áreas 
rurales y lugares donde se asientan poblaciones afrodescendientes, criollas, 
garífunas y miskitas, y donde el embarazo adolescente y los embarazos en 



 

niñas menores de 15 años son todavía un gran desafío. Este resultado se 
logrará a partir de una combinación de varios enfoques, considerando que el 
embarazo adolescente es un fenómeno multicausal, que incluye barreras 
socioculturales y económicas, racismo y discriminación, y donde el acceso a los 
servicios está fuertemente correlacionado con bajos niveles de conocimiento 
entre adolescentes y jóvenes sobre su salud sexual y reproductiva y sus 
derechos reproductivos, debido a la limitada implementación de programas 
integrales de educación en sexualidad y empoderamiento juvenil. Para ello, 
algunos países podrían desear ampliar las iniciativas existentes, mientras que 
otros desarrollarían otras nuevas, dependiendo del contexto específico del país 
y de la evaluación de dónde tendrán mayor impacto los fondos. Los resultados 
esperados del proyecto tratarán de: (i) Fortalecimiento de la educación integral 
en sexualidad dentro y fuera de la escuela para adolescentes y jóvenes de 
comunidades tribales afrodescendientes, criollas, garífunas y miskitas en 
municipios seleccionados de la Costa Caribe centroamericana; (ii) Mejora de la 
cobertura y acceso a servicios de salud sexual y reproductiva de alta calidad 
para adolescentes y jóvenes de comunidades tribales afrodescendientes, 
criollas, garífunas y miskitas en municipios seleccionados; (iii) Aumento de las 
capacidades de liderazgo y empoderamiento de las mujeres y los jóvenes de 
los pueblos tribales afrodescendientes, incluidas las comunidades criollas, 
garífunas y miskitas, para abogar por el cumplimiento de sus derechos, 
incluidos los derechos y la salud sexual y reproductiva. 

Para alcanzar los resultados previstos, para esta fase inicial del proyecto se 
espera contratar un consultor/a con el objetivo de levantar la línea de base del 
Proyecto Luxemburgo en función del marco de resultados e indicadores 
establecidos y construir el Modelo de Estimación de Metas de Impacto (MEMI) 
para poder determinar los resultados e impacto del proyecto y permitir un 
seguimiento adecuado de los mismos. Igualmente, se realizará un análisis de 
situación y diagnóstico de las necesidades que enfrenta la población 
afrodescendiente en los municipios seleccionados en cada país que promueva 
una buena comprensión del contexto en el que se realizarán las intervenciones.  

Alcance del trabajo: El(la) consultor(a) deberá levantar la línea de base del “Proyecto Regional: No 
Dejar a Nadie Atrás Reducción del Embarazo en Adolescentes en Comunidades 
Afrodescendientes, Creoles, Garífunas y Miskitas en Municipios Seleccionados 
de la Costa Caribe Centroamericana” y elaborar el Modelo de Estimación de 
Metas de Impacto –MEMI- para poder determinar los resultados e impacto del 
proyecto con población afrodescendiente en los municipios seleccionados de 
Panamá, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala y Belice.  

 

El(la) consultor(a) realizará esta consultoría con el apoyo del cluster de SSR de 
UNFPA LACRO, el área de Monitoreo y Evaluación, el equipo del Proyecto 
Luxemburgo y las contrapartes que por país se designen. Se espera que el(la) 
consultor(a) cuente, asimismo, con el apoyo de un equipo de consultoras/es 
nacionales para el levantamiento de información en los países de Panamá, 
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala y Belice. 

 

Esta consultoría será llevada a cabo en dos (2) etapas principales:  

● Levantamiento de línea de base e indicadores MEMI 
● Elaboración de MEMI en cada uno de los municipios del proyecto 



 

con un consolidado por país y un consolidado total del proyecto.  

 

Etapa 1. Levantamiento de línea de base e indicadores MEMI 

 

1. Revisión de los documentos del Proyecto, la Matriz de 
Resultados del Programa, el Plan Anual de Trabajo, los planes 
anuales de las oficinas del UNFPA participantes, información 
sobre los municipios seleccionados, y otra información clave que 
facilite la Coordinación Nacional. 

2. Elaboración de la propuesta metodológica de levantamiento y 
procesamiento de información de la línea de base e indicadores 
MEMI, que incluya una revisión de la batería de indicadores 
identificados en el proyecto, los indicadores MEMI, así como las 
fichas metodológicas para cada indicador del proyecto 
Luxemburgo.  

3. Desarrollo de los instrumentos de recolección y análisis de 
información, que permitan establecer el nivel de partida y 
alimentar el sistema de monitoreo para medir el avance del 
proyecto, así como la evaluación al término del proyecto.  

4. Socialización y validación de todos los instrumentos pertinentes 
de recolección y análisis de información con el equipo técnico y 
socios estratégicos del programa Luxemburgo. 

5. Levantamiento de la Línea de Base e indicadores MEMI en los 
municipios priorizados de los 6 países. 

6. Entrega de informe preliminar de línea de base e indicadores 
MEMI, que contenga además el análisis de situación y 
diagnóstico sobre necesidades de la población afrodescendiente 
en los municipios del proyecto en el marco de los resultados 
esperados. 

7. Matriz de resultados esperados para el monitoreo y evaluación 
del proyecto detallando metas en las variables definidas para 
cada municipio priorizado en el proyecto. 

 

Etapa 2. Elaboración de MEMIs 

1. Desarrollo de seis (6) talleres utilizando planificación 
participativa para la programación de las intervenciones y 
definición de hitos y metas de proceso. Está prevista la 
realización de un taller MEMI en cada uno de los países del 
proyecto. El(la) consultor(a) será responsable de la metodología, 
facilitación y sistematización de resultados finales de los talleres. 

2. Elaboración de MEMI en cada uno de los municipios del proyecto 
con un consolidado por país y un consolidado de todos los 
municipios beneficiarios, con resultados e impactos esperados 
en el marco del Proyecto. 

3. Transferencia de las herramientas al equipo de proyecto para 
seguimiento de indicadores MEMI. 

 



 

(Descripción de los 
servicios, actividades, o 
resultados) 

El(la) consultor(a) será responsable de entregar los siguientes productos: 
  
Producto 1. Plan de trabajo y metodología para el levantamiento de la línea 
de base y MEMI, que incluye la revisión de la batería de indicadores 
identificados en el proyecto así como la propuesta de instrumentos de 
recolección y análisis de información. 
 
Producto 2. Informe preliminar de la Línea de Base del proyecto Luxemburgo 
que incluye: 

1. Borrador de la línea de base sobre el estado de los indicadores del 
Programa Luxemburgo en los municipios seleccionados de los 6 países. 

2. Detalle del estado inicial de los indicadores del programa y de los 
indicadores MEMI, los medios de verificación utilizados y las fuentes 
donde se obtuvo la información. 

3. Fichas metodológicas para todos los indicadores del programa 
(deberán ser presentados en inglés- español). 

4. Informe resumido del trabajo de campo realizado para la recolección 
de información necesaria para estimar la línea de base de todos los 
indicadores. 

5. En anexo, las bases de datos utilizadas para el cálculo de la línea base 
(si es posible, desagregadas por condición étnica racial, género, edad y 
territorio). 
 

Producto 3. Documento final del estudio de Línea de Base e Indicadores 
MEMI, que contenga: 

● Estado inicial de los indicadores del Programa Luxemburgo e indicadores 
MEMI en los municipios seleccionados de los 6 países. Por cada 
indicador se debe especificar los medios de verificación utilizados y 
las fuentes donde se obtuvo la información. 

● Análisis de situación y diagnóstico de necesidades de la población 
afrodescendiente en los municipios del proyecto en el marco de los 
resultados esperados. 

● Un resumen ejecutivo y presentación PPT para ser socializado con 
actores relevantes del Proyecto.  

● Anexos. 
 
Producto 4. Realización de seis (6) Talleres utilizando planificación 
participativa y culturalmente sensible, con perspectiva étnico racial y que 
contemple el contexto pluriétnico y multicultural en que convergen las 
poblaciones afrodescendientes e indígenas de los territorios seleccionados; 
para programación de las intervenciones y definición de hitos y metas de 
proceso (como, por ejemplo, cantidades de métodos anticonceptivos a ser 
dispensados en cada municipio) y metas de impacto como: la tasa especifica 
de embarazo adolescente (TEFA), cantidad de adolescentes protegidas con 
métodos anticonceptivos modernos, disminución de muertes maternas, 
infantiles y de abortos inseguros (si es posible, desagregadas por condición 
étnica racial, género, edad y territorio). Estos talleres serían realizados en 
Panamá, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala y Belice.  
 
Producto 5. Informe MEMI de métricas de procesos, un MEMI por municipio, 
consolidado por país y consolidado de todos los municipios beneficiarios, con 



 

resultados e impactos esperados en el marco del Proyecto, que incluye las 
siguientes secciones: 

1. Resumen ejecutivo 
2. Metodología empleada 

a. Supuestos asumidos. 
b. Línea de base (población objetivo y cobertura al momento de 

iniciar la intervención, tanto en términos de uso de métodos 
anticonceptivos modernos como de contenidos de EIS, 
disponibilidad de datos desagregados según encuestas/ censos 
por condición étnica racial). 

3. Alternativas de inversión para el logro de la meta. 
a. Intervenciones contempladas (detallando cantidades de cada 

método anticonceptivo moderno a ser entregado a la población 
objetivo y cobertura con contenidos de EIS, perspectiva étnico 
racial e intercultural). 

b. Metas definidas en cada escenario. 
4. Resultados esperados en el marco de las intervenciones que se 

realizan en lo posible desagregada por población afrodescendiente, 
Creole, Garífuna y Miskito en la Costa Caribe de Centroamérica 
a.  Cobertura efectiva. 
b.  Embarazos no intencionales evitados. 
c.  Abortos inseguros evitados. 
d.  Muertes maternas evitadas. 
e.  Muertes neonatales evitadas. 
f.  Matrimonios y Uniones tempranas Evitadas. 

5. Costos y beneficios 
a. Costos directos incrementales previstos de las intervenciones en 

cada escenario. 
b. Beneficios económicos obtenidos con la inversión (según informe 

MILENA Belice, Honduras, Guatemala y en Panamá), si es posible 
desagregado por población afrodescendiente, indígenas y otras. 

c. Razón Beneficio- Costo de la inversión. (Para los países en los que 
se realizó el estudio MILENA). 

6. Conclusiones y recomendaciones. 

 

 
Duración y 
cronograma de 
trabajo: 

El contrato tendrá una duración aproximada de 7 meses a partir de la firma 
del contrato. Tentativamente del 30 de agosto de 2023 al 30 de marzo de 
2024. 
 
Cronograma de trabajo (tentativo) para concretar la propuesta de 
consultoría:  

PRODUCTOS MONTO TIEMPO  

Producto 1: Plan de trabajo y metodología 
para el levantamiento de la línea de  base 
y MEMI 

20% 30 días calendario 
después de la firma del 
contrato 

Producto 2: Informe preliminar de la Línea 
de Base del proyecto Luxemburgo. 

20% 60 días calendario 
después de la firma del 
contrato 

Producto 3: Documento final del estudio 
de Línea de Base e Indicadores MEMI 

20% 90 días calendario 
después de la firma del 
contrato 



 

Producto 4: Implementación de talleres 
MEMI en los países de Panamá, Costa 
Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala 
y Belice  

20% Fechas de los talleres 
serán coordinados con 
UNFPA LACRO  

Producto 5: Informe MEMI de métricas de 
procesos, un MEMI por municipio, 
consolidado por país y consolidado de 
todos los municipios beneficiarios, con 
resultados e impactos esperados en el 
marco del Proyecto 

 
20% 

Estos productos 
deberán entregarse a la 
fecha de cierre del 
contrato. 

Producto 6: Informe de cierre de 
actividades realizadas en la consultoría. 

 

Monitoreo y 
control de 
progreso: 

Se realizará monitoreo sobre avances y se documentará por e-mail, e 
igualmente se realizarán teleconferencias, cuando se requiera. El/ la 
consultor/a contratado/a deberá disponer de capacidades operativas 
propias (oficina, tecnología de información y comunicación) según lo 
requiera. 

Acuerdos de 
supervisión: 

El/la consultor (a) estará bajo la supervisión general de la Asesora Regional 
de Monitoreo y Evaluación y en estrecha coordinación con:  

● Edgard Narváez, Asesor Regional a.i. en Aseguramiento de 
Insumos de SSR, UNFPA LACRO 

● Doretta Di Marco, Especialista de Programa 
● Catherine Mc kinley, Coordinadora Regional del Proyecto  

Viajes esperados: Se tiene programado que el consultor/a realice una misión para la 
implementación de los talleres MEMI a los países del proyecto: Panamá, 
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala y Belice. Estas visitas serán 
coordinadas con UNFPA LACRO y las Oficinas de país, asimismo, los gastos 
relativos a desplazamiento, alimentación y hospedaje serán asumidos y 
gestionados por UNFPA LACRO. 

Los requerimientos logísticos para los Talleres MEMI en cada país serán 
gestionados por las oficinas de UNFPA en coordinación con LACRO. 

Conocimiento especializado 
requerido, calificación y 
competencias, incluyendo 
requerimientos de idioma: 

▪ Título profesional en las áreas de ciencias sociales, económicas, de salud, 
desarrollo y/o monitoreo y evaluación, con nivel de maestría. 

▪ Amplia experiencia en consultoría con organismos internacionales en 
políticas de salud, SSR, Economía y planificación en salud. 

▪ Al menos 5 años de experiencia demostrada en el diseño y aplicación de 
técnicas y metodologías de investigación cualitativas y cuantitativas 
como líneas de base, diagnósticos, sistematizaciones, entre otros. 

▪ Al menos 5 años de experiencia demostrada en diseño, manejo, 
monitoreo y evaluación de proyectos y programas, incluyendo la 
elaboración de indicadores. 

▪ Al menos 2 años de experiencia demostrada o coordinación o 
formulación participativa de programas y proyectos vinculados a la 
temática de salud sexual y reproductiva, embarazo en adolescentes, 
igualdad de género, interculturalidad, pueblos indígenas y/o 
afrodescendientes, derechos humanos, etc. 

▪ Habilidad para establecer claramente hallazgos, proporcionar 
evaluaciones críticas, elaborar conclusiones y recomendaciones 
aplicables. 

▪ Poseer fuertes capacidades para la investigación y análisis. 



 

▪ Habilidad demostrada para redacción técnica y científica en políticas de 
salud. 

▪ Tener conocimiento de las realidades sociales, culturales y poblacionales 
de los países de implementación del proyecto, particularmente de 
pueblos indígenas y afrodescendientes. 

▪ Experiencia en la implementación de la metodología para la estimación 
de metas de impacto (MEMI) del embarazo en adolescentes. 

▪ Manejo del idioma inglés y español. 

Insumos / servicios que 
serán prestados por UNFPA 
o por el asociado en la 
implementación: 

Una parte de la actividad del/la consultor/a la realizará desde su lugar de 
ubicación, por lo que deberá disponer de capacidades operativas propias, 
además de tecnología de información y comunicación. 

Las oficinas de país en coordinación con LACRO contratarán consultores 
nacionales que, bajo la coordinación del/la consultor/a principal de esta 
consultoría, recolectarán la información sobre los indicadores de Línea de 
Base e Indicadores MEMI y acompañarán en el proceso de elaboración y 
talleres MEMI en cada país. 

Otra información relevante 
o condiciones especiales, si 
hay: 

Todos los pagos serán realizados de acuerdo al cronograma de trabajo y 
cumplimiento satisfactorio de todos los requerimientos de la consultoría. 

- Arreglos de contratación Recursos Humanos: Eisbeth García, HR 
Senior Associate eigarcia@unfpa.org   

 

Presentación de 
solicitudes:   

Se invita a las personas interesadas a presentar los siguientes 
documentos/información para demostrar sus cualificaciones y experiencia 
pertinentes: 

- Declaración de intereses 
- Currículum Vitae actualizado que muestra claramente la experiencia 

relevante relacionada con esta consultoría 
- Propuesta financiera 

 

Las solicitudes deben enviarse por correo electrónico a: lnob-
consultant@unfpa.org a más tardar el martes 15 de agosto de 2023. Indicar 
en el correo ASUNTO: Consultoría Individual LÍNEA DE BASE Y ESTIMACIÓN 
DE METAS DE IMPACTO 
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